


SISTEME PER PARALAJMERIM TE HERSHEM NE BASHKESI

PARIME UDHEHEQESE

Strategjia 2020 e reflekton vendosmériné kolektive té Federatés ndérkombétare
té shoqatave té Kryqit té€ kug dhe Gjysméhénés sé kuqe pér té vazhduar mé
tutje me pérballjen e sfidave kryesore me té cilat do té ballafagohet njerézimi né
dekadén e ardhshme.

E informuar pér nevojat dhe ndjeshmérite e bashkésive me té cilat punon, si
dhe té drejtat dhe lirité themelore té cilat duhet t'i posedojné té gjithé, kjo
strategji synon t'ju ndihmojé té gjithé atyre njerézve té cilét nga Kryqi i
kug/Gjysméhéna e kuge presin té ndértojé njé jeté mé humane, mé dinjitoze
dhe mé té geté.

Gjaté dhjeté vjetéve té ardhshém vémendja kolektive e Federatés
ndérkombétare té€ shoqatave té Kryqit té kuq dhe Gjysméhénés sé kuqe do té
pérgéndrohet né realizimin e kétyre géllimeve strategjike:

1. Shpétimi i jetés sé njerézve, mbrojtja e pronés dhe forcimi i aktiviteteve
pér mékémbje nga katastrofat dhe gjendjet e krizés.

2. Sigurimi i jetés sé shéndoshé dhe té sigurt.

3. Promovim i pérfshirjes sociale dhe kulturés sé jodhunés dhe paqges.

Cilado pjesé e kétij doracaku mund té kopjohet, pérkthehet né gjuhé té tiera dhe
té pérshtatet né purputhje me nevojat lokale pa lejen paraprake té€ Federatés
ndérkombétare té shoqatave té Kryqit té kuq dhe Gjysméhénés sé kuqe, po qé
se qartazi ceket burimi i originalit. Federata ndérkombétare shpreh falénderim
nése informohet pér pérdorimini e kétij doracaku.

TE gjitha fotografité té€ cilat pérdoren né kété studim jané t€ mbrojtura me té
drejtén autoreske té Federatés ndérkombétare t€ shoqatave té€ Kryqit t€ kuq
dhe Gjysméhénés sé kuqe, pérpos nése nuk éshté cekur ndryshe.
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FJALOR | TERMINOLOGJIISE

Katastrofa

Crregullim serioz i funksionimit t&€ bashkésisé apo
shoqérisé, qé rezulton me humbje té€ médha né
njeréz, materiale, ekonomike ose me pasoja pér
ambientin jetésor, té cilat e kapércejné mundésiné
e bashkésisé apo té shoqérisé sé pérfshiré té
pérballet me kété situaté me burimet vetjake.

Ulja e rrezikut
nga katastrofa

Koncepti dhe ushtrimet pér uljen e rrezigeve nga
katastrofat pérmes pérpjekjeve sistematike pér
analizimin dhe menaxhimin e faktoréve té
zakonshém té katastrofave, pérfshi zvogélimin e té
ekspozuarit rrezigeve, ndjeshméri e zvogéluar e
njerézve dhe pronés, udhéheqgje e pérgjegjshme
me pasuriné dhe ambienti jetésor dhe pérmirésim i
gatishmérisé pérmes organizimit té ngjarjeve
pérkatése pér stérvitje.

Rreziku

Dukuri e rrezikshme, materie, aktivitet njerézor apo
situaté e cila mund té shkaktojé humbje jete,
lEndim ose ndikim tjetér pér shéndetin, pronén,
humbje té mallit, mosfunksionim i shérbimeve,
¢rregullim i gjendjes sociale dhe ekonomike dhe
démtim i ambientit jetésor.

Sistemi pér
parandalim té
hershém

Kapacitetet e pérgjithshme té cilat nevojiten pér
akumulimin dhe diseminimin né kohe.

Té sigurohen informata té€ réndésishme pér
parandalim pér individé, bashkési dhe organizata
té cilat i jané ekspozuar rrezikut dhe né njé
peruidhé té arsyeshme té pérgatiten dhe té
ndérmarrin aktivitete pérkatése pér zvogélimin e
démeve apo humbjeve.

Zbutje e
situatés

Zvogélim ose  kufizim i ndikimeve té
padéshirueshme té rrezikut dhe katastrofave. té
lidhura.

Gatishmeéri

Dituri dhe kapacitete, té pérgatitura nga ana e
geverive, organizatava profesioniste pér pérgjigje
dhe mékémbje gjaté katastrofave dhe té
bashkésive dhe individéve, né ményré efektive té
parashohin, té pérgjigien dhe t€ mékémben nga
ngjarjet ose situatat e mundshme té rrezikshme té
pashmangshme dhe vijuese.
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Preventivé Aktivitete pér shmangien e ndikimive té
padéshirueshme nga rreziget e shkaktuara nga
lloje t& ndryshme té katastrofave.

Ngritja e Shkala e diturisé publike pér rreziget nga
vetédijes katastrofat, faktorét qé sjellin deri te katastrofat dhe
publike aksionet té cilat mund té ndérmerren, idividualisht

dhe kolektivisht, qé té zvogélohet ekspozimi dhe
ndjeshméria ndaj rrezigeve.

Rezistenca Aftésia e sistemit, bashkésisé apo shoqgérisé e cila
i ekspozohet rrezikut gé té merret, t'i absorbojé
ndikimet, té adaptohet dhe té mékémbet nga
efektet e rrezikut me kohé dhe efikasitet, pérfshi
edhe pérmes mbrojties dhe pértérities sé
strukturave dhe funksioneve bazé themelore.

Rreziku Gjasat pér té ndodhur ndonjé ngjarje dhe pasojat
negative nga e njéjta.

Ndjeshmeéria Karakteristikat dhe rrethanat né njé bashkési té
caktuar, sistem apo mjet gé i béjné t'i nénshtrohen
efekteve t& démshme té rrezikut.

Definicionet e prezentuara mé lart jané maré dhe jané pérshtatur nga publikimi i
Strategjisé ndérkombétare pér uljen e rrezigeve té€ Kombeve té bashkuara-
Terminologjia pér Uljen e rrezigeve nga katastrofat.



PARATHENIE

Zvogélimi i humbjeve njerézore dhe materiale si rezultat i katastrofave, gjaté 30
vjetéve té kaluara rezulton pjeserisht pér shkak té sistemeve té péermirésuara
pér parandalim té hershém, kurse shumica prej tyre jané rezultat i zhvillimit té
teknologjisé sé larté. Progresi shkencor solli progresin revolucionar né sferén e
meteorologjisé dhe teknologjisé sé komunikacionit té cilat pérdoren pér
paralajmérim té katastrofave.

Mirépo, Federata Ndérkombétare e organizatave té Kryqit té kuq dhe
Gjysméhénés sé kuge béjné pérpjekje pér qasje e cila bazohet né sigurimin e
informatave dhe paralajmérimeve té€ marra nga satelité t€ ndryshém, modelim
kompjuterik dhe teknologji t&€ ndryshme té cilat kané peshé té réndésishme , té
mbérrijné deri te kéto kategori t€ ndjeshme, me géllim té marrin pérgjigje
adekuate. Paralajmérimet e kétilla t€ hershme, me automatizém nuk e
shmangin rrezikun, dhe té njejtat ndodh gé té transformohen né katastrofa.

Aksioni i hershém dhe i ndérrmaré né kohé, ka domethénie té madhe. Ajo éshté
investim pér té ardhmen, dhe éshté déshmuar si njé mjet efikas pér zvogélimin
e pasojave nga katastrofat.

Né boté, béhen pérpjekje pér pérforcimin e volonteréve me géllim t&€ mund té
ndérmarrin rol aktiv né pércjelljen e rrezigeve té cilat kané ndikim né jetén dhe
mirégenien e shoqérive. Ndér té tjera, ata mésojné pér rreziget dhe si t& mund
té reagojné ndaj tyre si dhe pér sistemet paralajméruese pér rrezige. Aty ku
sistemet pér paralajmérim té hershém jané aktivé, kéto sisteme pér
paralajmérim té shoqgérive jané pjesé e programeve qeveritare me qéllim té
mbrojtjes té jetés dhe pronés té njerézve. Aty ku sistemet akoma nuk ekzistojné,
sistemet pér paralajmérim té hershém shérbejné si katalizator né dijalogun pér
arsyeshmeériné e ekzistimit té tyre,dhe té organizatave nacionale té Kryqit t& kuq
dhe Gjysméhénés sé kuge, si bartés té rolit ndihmés té qeveritaréve, té cilét
luajné rol né sigurimin e pérkrahjes adekuate.

Qasja e bazuar né njerézit, qé ka té béjé me paralajmérimin e hershém,
promovohet me ané té Kornizés pér aksion nga Hjogo, dhe éshté i orientuar
kah qéllimi se pse shoqérité duhet kuptuar rreziget gé té¢ mund t'ju shmangen
atyre. Katastrofat pjesérisht jané té shkaktuara nga rreziget e jashtme, por ato
gjihtashtu mund té rezultojné edhe nga ndjeshméria e njerézve: si p.sh. njeréz
té cilét kané gélluar né vend té gabuar, né kohé té gabuar ose pa pérkrahje
adekuate dhe mjete gé té€ mund ti pérgjigjen paralajmérimeve.

Ekziston konsenzus se shoqérite duhet nése jo tjetér, té jené marrés aktiv té
informatave, ndérsa disa duhet té angazhohen edhe né monitorim té
aktiviteteve me géllim qé né ményré té duhur t'i ndérmarrin aktivitetet mbrojtése.
Mirépo, faktoré té ndryshém, si p.sh. dija, fugia, kultura, mjedisi, stili i jetés dhe
sjellja, jané determinuese pér ményrén se si njerézit pérgjigjen dhe reagojné
ndaj paralajmérimeve. Pérmes angazhimit té njerézve né zhvillimin e sistemeve
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pér paralajmérim té hershém, gé né fillim mund té ndikohet né pérballjen me
shumé nga sfidat ekzistuese.

Ky dokument (parimet themelore té sistemeve pér paralajmérim t&€ hershém né
shoqéri), éshté dokument i gjallé i cili do té thoté fillim i njé procesi pér mbledhje
dhe mbindértim t&€ déshmive dhe té dhénave nga kjo sferé. Né dokument jané
prezentuar pérvoja nga 50 vende té botés, si dhe nga Kryqi i kuqg ndékombétar
dhe Gjysméhéna e kuge, pérmes pérvojave té partneréve té€ ndryshém. Kjo
éshté pika fillestare pér mbledhjen e pérvojave té shoqgérive dhe integrim té tyre
ne sistemet pér paralajmérim t€ hershém. Shpresojmé se lexuesit do té japin
kontributin e tyre té vecanté né kété dialog, pérmes kémbimit aktiv té
shembujve, praktikave dhe méesimeve té tyre.

Bekele Geleta

Sekretar i Pérgjithshém

Federata ndérkombétare e organizatave té Kryqit té kuqg dhe Gjysméhénés sé
kuge



Hyrje né sistemin pér paralajmérim té hershém né bashkeési:

Parimet udhéheqgése

1. Prapavijat dhe géllimet

Sistemet pér paralajmérim té€ hershém:parimet udhéheqése éshté njé nga
doracakét té cilat i hartoi Federata ndérkombétare e organizatave té Kryqit té
kug dhe Gjysméhénés sé kuqge bashké me Doracakun pér vlerésim dhe
ndjeshméri dhe kapacitete dhe Doracakun pér ngritjen e vetédijes dhe edukimin
e publikut. Ai, gjithashtu, i takon grupit t&€ doracakéve, ku bén pjesé edhe
Doracaku pér pérgjigje né rast té katastrofave dhe situatave emergjente, dhe
paraget mjet mekanizém posagérisht té dobishém pér ¢do praktikant i cili punon
né sferén e uljes sé rrezigeve nga katastrofat/menaxhim té katastrofave.

Krahasuar me mekanizmat pér pérgjigje né rast té katastrofave, paralajmérimi i
hershém éshté njé nga metodat shumé té réndésishme, té cilat kontribuojné
pér preventivé nga katastrofat dhe gatishméri né rast té€ rrezigeve dhe
kanosjeve té ¢farédolloji qofté. Paralajmérimi i hershém dukshém kontribuon né
pérpjekjet pér uljen e rrezigeve nga katastrofat. Cdo shoqaté apo organizaté
jogeveritare me pérgatitie t€ miré, do ta kuptojé dhe promovojé rolin e
sistemeve pér paralajmérim té hershém, té cilat mbéshteten para sé gjithash né
kontributin e njerézve pér uljen e rrezigeve.

Politika pér gatishméri né rast té katastrofave e thekson rolin e Federatés
ndérkombétare té shoqatave té Kryqit t&€ kug dhe Gjysméhénés sé kuqge dhe té
shoqatave nacionale té Kryqit t& kuq dhe Gjysméhénés sé kuge lidhur me
pérfagésimin dhe promovimin e diturive pér “sisteme pér paralajmérim té
hershém té cilat jané vlerésuar, kuptuar dhe sipas té cilave kané vepruar
bashkésité”, si pjesé e kontributit t€ tyre pér Kornizén pér aksion nga Hjogo.

Qéllimi strategjik 1 (“Shpétim i jetés sé njerézve, mbrojtje t& pronés dhe forcim i
aktiviteteve pér mékémbje nga katastrofat dhe gjendje krize”) i Strategjisé 2020
té Federatés ndérkombétare té shogatave té Kryqit t€ kug dhe Gjysméhénés
sé kuqge, potencon réndésiné e sistemeve pér paralajmérim té€ hershém, té cilat
jané me réndési instrumentale pér shpétimin e numrit maksimal té njerézve si
dhe mbroijtje t& mjeteve dhe pronés sé njerézve.

Ky doracak ka pér qéllim prakticienéve pér paralajmérim té hershém t'ua
prezentojé praktikat e suksesshme né sferén e uljes sé rrezigeve nga
katastrofat/menaxhimin e katastrofave. Kétu jané prezentuar parimet
udhéheqgése, té cilat mund té kontribuojné né ndértimin e bazés sé forté pér
disenjimin apo forcimin e sistemit pér paralajmérim t&€ hershém né cilindo nivel.
Ky nuk éshté ciceron operativ, por strategjik, i cili i hulumton ¢éshtjet e vérteta
dhe hulumton perspektiva nga mé té ndryshmet para se té sillet vendim pér até
se a éshté paralajmérimi i hershém metoda e vérteté né kontekstin e dhéné.

Doracaku pér aftésimin e aftésuesve pér sistemet pér paralajmérim té hershém,
shkon komplet me kété doracak, kurse botimi é€shté realizuar mé vitin 2013.
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Cdoheré kur zgjedhja pér shfrytézimin e metodés pér paralajmérim té€ hershém
bie né kété doracak, parimet udhéheqése do té sigurojné bazé té miré gé té
gjithé prakticienét e motivuar t€ mund té hulumtojné né kété sferé- njé pjesé e
tyre me siguri jané miré té informuar me pérmbajtjet pérmes implementimit té
programit pér uljen e rrezigeve nga katastrofat.

Pérgjithésisht, ky doracak ka pér géllim t'i inspirojé lexuesit t€ ndérmarrin hapa
pér realizimin e aktiviteteve pér paralajmérim té hershém, té cilat do té japin
kontribut t&€ posagém né uljen e pérgjithshme té rrezigeve né bashkésité lokale
dhe shpétimin e jetés dhe pronés sé qytetaréve.

2. Fokus grup i publikut: pér ké éshté shkruar doracaku

Ky doracak ka pér géllim ta ngrisé vetédijen pér réndésiné e sistemeve pér
paralajmérim té hershém dhe avancimin e praktikava t&€ mira né nivel lokal né
mbaré botén. Doracaku i dedikohet sidomos shoqatava nacionale té Kryqit té
kug/Gjysméhénés sé kuge (vegcmas nga aspekti i rolit t&€ tyre ndihmés né shtet),
pér t& punésuarit dhe vullnetaré e Kryqit t& kug/Gjysméhénés sé kuge si dhe
pér partnerét e sektorit jogeveritar dhe prakticienét e niveleve té ndryshme té
cilét i pérkrahin geverité né aspektin e ndértimit apo forcimit té sistemeve pér
paralajmérim té hershém, sidomos né bashkésité té cilat jané té ekspozuara né
rrreziqge- né nivel loka, nacional, rajonal dhe global.

3. Metodologjia

Hulimtimi pér géllimet e kétij doracaku éshté zbatuar né tri sfera dhe té gjitha
ato dhané rezultate té veganta me prodhime té posagme pune.

e U realizua hulumtim i gjerésishém letrar, respektivisht u konsultuan mé
shumé se 450 dokumente. Téré bibliografia mund té gjindet né FedNet.

e Té gjitha iniciativat e identifikuara jané té lidhura me projekte pér sisteme
pér paralajmérim t€ hershém apo me komponenté té sistemeve pér
paralajmérim té hershém.

e Né data bazé jané pérfshiré projekte nga faktoré/organizata té ndryshme.

e U realizuan intervista pér mbrojtien e lideréve té projekteve té
identifikuara, me qgéllim qgé té kuptohet mé miré fushéveprimi, pérvojat
dhe ndikimi i té gjitha pérpjekjeve.

e Té gjitha teknikat dhe qasjet e ndryshme, té cilat jané shfrytézuar pér
iniciativén pér vendosjen e sistemeve pér paralajmérim té hershém, jané
evidentuar dhe identifikuar miré dhe paragesin praktiké t€ miré dhe
leksione t& mésuara.

Né dokument, praktikat e mira jané prezentuar né katroré té veganté me ngjyré
té gjelbér, kurse leksionet e mésuara né katroré me ngyreé té kuqge.
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4. Organizimi
Pjesa tjetér e doracakut éshté e organizuar né tri pjesé (shih Pasqyrimin 1): té
kuptuarit e sistemeve per paralajmérim té€ hershém, parime udhéheqése dhe
praktika pér paralajmérim té€ hershém.

e Né Kapitullin A, Té kuptuarit e sistemeve, diskutohet pér definicione,
komponenté kyg, mite lidhur me sistemet pér paralajmérim té hershém
dhe kornizat ekzistuese politike dhe institucionale.

e Né kapitullin B, Parimet udhéheqése, jané ilustruar parimet kyg, té cilét
duhet té merren parasysh me vémendje para se té€ mendohet seriozisht
pér disenjimin dhe pérkrahjen e sistemeve pér paralajmérim té hershem,
pavarésisht fokus grupeve té rrezigeve apo nivelit t€ paraparé pér
pérgjigje.

e Neé kapitullin C, Praktika, jané prezentuar katér komponentét kyc té
sistemeve pér paralajmérim té hershém, me qéllim té sigurimit té
drejtimeve specifike pér sistemet e paralajmérimit t&€ hershém né nivel té
bashkésisé dhe té pasqyrohen praktika t& mira dhe leksione té€ mésuara
nga mbaré bota.

Si duhet pérdorur doracakun

Té gjithé prakticienét, né sferén e uljes sé rrezigeve nga katastrofat, té cilét nuk
kané pérvojé né sferén e paralajmérimit t&€ hershém, duhet t'i pérmbahen
doracakut ashtu si¢ éshté hartuar, respektivisht téré pérmbajtjes, me géllim qgé
té njihen me termat dhe bazat e problematikés.

Lexuesit mé me pérvojé, mbase do té déshirojné ta lexojné listén e parimeve
udhéhegése (kapitulli B), e mé pastaj t€ kalojné né praktikat sipas interesit té
tyre dhe shembujt e vendeve té ndryshme, né pajtim me komponentét e
pasqyruara né kapitullin C.

Teé kuptuarit e sistemeve pér paralajmerim té hershem

Kjo pjesé e parimeve udhéheqése ka pér qéllim té pasqyrojé se né cfaré
ményre duhet té€ kuptohet koncepti i paralajmérimit t€ hershém dhe
komponentét e sistemit pér paralajmérim té hershém. Kjo mé tutje do té
paraqesé bazé pér hulumtimin e parimeve udhéheqése dhe shembujve konkret
té praktikava né bashkési.S€ pari duhet ta kuptojmé terminologjiné dhe pjesét e
saj integral, e mé pastaj edhe kornizat ekzistuese politike, juridike dhe
instutucionale,té cilat kané pika té pérbashkéta me sistemin pér paralajmérim té
hershém. Me réndési té njéjté éshté qé té pérjashtohen disa mite, t€ cilat i
pengojné pérpjekjet né sferén e sistemit pér paralajmérim té hershém.
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Me qéllim té pérpunimit té ploté té definicionit, lidhur me até se cka éshté
sistemi pér paralajmérim t&€ hershém né bashkési, mé sé miri éshté qé me

” “*

radhé t'i definojmé termat “sistem pér paralajmérim té hershém”, “hershém”,

“paralajmérim”, “sistem”, “sistem gjithpérfshirés” dhe “bashkési”.

“Sistemi pér paralajmérim t& hershém” paraget komplet té kapaciteteve, té cilat
nevojiten pér gjenerimin dhe diseminimin e informatave té réndésishme pér
paralajmérim, té cilat i mundésojné personave, bashkésive dhe organizatave té
ekspozuara né rrezige, né ményré adekuate té€ mund té pérgatiten dhe veprojné
dhe né suazé té caktuar kohore ta zvogélojné démin apo humbjen (pérshtatur
nga Strategjia pér uljen e rrezigeve té Kombeve té€ Bashkuara 2009 dhe nga
organizata té tjera).

“‘Hershém” do té thoté para se té shkaktohet rreziku apo kanosja- derisa ende
ka kohé té zvogélohet démi apo humbja potenciale, ose t€ pengohet katastrofa.

“Paralajmérim” éshté mesazhi (népérmjet shfrytézimit té fjaléve, tingujve ose
fotografive), i cila paralajméron rrezikun e pashmangshém.

“‘Sistemi”, nga ana tjetér, paraget set té renditur dhe té standardizuar
elementesh, té cilat vazhdimisht fluktuojné me |€vizje né drejtime t&€ ndryshme.

“Sistem ghithpérfshirés” pér paralajmérim paraget set t€ ploté komponentésh,
gé jané té lidhura me ata té cilét duhet ta dégjojné dhe pércjellin mesazhin te té
tjerét, té cilét i ndjekin dhe i integrojné informatat pér rreziget nga té cilat jané
pérgatitur mesazhet.

“Bashkésia”, né kété doracak paraqet rriet té interaksioneve sociale, té cilat
shpeshheré mund té ekspozohen né mé shumé ndikime sociale dhe/ose fizike
nga njé apo mé shumé rrezige/kanosje, por nuk do té thoté té jené té lidhura
vetém me vendin (psh. fshat, fqinjési, rajon e tj.).

Né saje té termave té lartpérmendura, sistemi pér paralajmérim té hershém né
bashkési paraqget pérpjekje “t€” ose “me”, por jo pér bashkésiné, pér mbledhjen,
kompilimin dhe/ose analizimin e informatave, & mundésojné diseminim té
mesazheve pér paralajmérim, té cilat kur jané funksional, mund t'i ndihmojné
shoqérisé pér ta zvogéluar démin apo humbjen nga ndonjé rrezik, kanosje
(ngjarje) apo proces.

Tabela 1 Pérfshirja e bashkésisé né sistemin pér paralajmérim té
hershém

BASHKESI

Elemente ky¢ Sistem i bazuar pér Sistem bartés pér
paralajmérim té hershém paralajmérim té hershém

Orientimi Me njeréz Nga njerézit
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Karakteri Demokratik | pélgyeshém
Qéllimet Konsultativ | bazuar né nevojat,
participues
Pamja Bashkési partneriteti Bashkési menaxherésh
Qéndrimet Bashkési e organizuar Bashkési e pérforcuar
Vlerat Zhvillimi i aftésive té | Besim né kapacitetet e
njerézve njerézve
Rezultatet/Ndikimi Inicim i reformave sociale | Ristruktuim i normave sociale
Lojtarét ky¢ Sipérmarrés social, | Té gjithé né bashkési
punétoré dhe lideré té
bashkésisé
Metodologjia E koordinuar me pérkrahje | Me vetémenaxhim
teknike
Komponentét aktivé t€ | Té paktén njé aktiv (psh. | Té gjithé jané aktiv (sidomos
paralajmérimit té | Aftési pér pérgjigje) lidhur me pércjellien e
hershém (nga katér treguesve)
prej tyre)

Pérshtatja gjenerike e “sistemit pér paralajmérim té€ hershém né bashkési”, i
njohur mé shumé me termin “sistemi pér paralajmérim té€ hershém i bazuar né
bashkési, mundéson distinksion té€ dobishém midis asaj gé bazohet né bashkési
dhe sistemeve té sjellura nga bashkésia. Sistemi pér paralajmérim té hershém
mund té bazohet né bashkési, pa mos u udhéhequr apo i sjellur nga bashkésia.
Mirépo, ndikim mé té madh ka kur veté bashkésia fugimisht e kupton sistemin
pér paralajmérim té hershém. Tabela 1 (e pérshtatur nga materialet
ndérkombétare pér stérvitje) i prezenton dallimet kryesore ndérmjet sistemit pér
paralajmérim t& hershém, bazuar né bashkési, dhe sistemit pér paralajmérim té
hershém, i sjellur nga bashkésia.

Distinksion tjetér i shpeshté éshté dallimi ndérmjet sistemeve nacionale pér
paralajmérim té hershém dhe sistemeve pér paralajmérim té€ hershém né
bashkési. Karakteristikat dhe pérparésité kryesore té ¢donjérit nga kéto sisteme
jané pasqyruar né Tabelén 2. Sistem ideal pér paralajmérim té hershém, éshté
ai sistem i cili éshté i integruar, né té cilin pérdoren pérparésité dhe anét e
fugishme té dy llojeve té sistemeve, pa u shkaktuar konfuzion lidhur me sinjalet
ose konkurrencé né realizim. Do té ishte mé miré té ekzistojé pushtet lokal, i cili
ka mandat té punojé me bashkésité, me qarkullimin e informacioneve né té dy
drejtimet.

Sistemet pér paralajmérim té hershém jané té mira aq sa t&€ munden t'i pérgojné
aktivitetet; aksioni éshté pjesé thelbésore i ¢do sistemi pér paralajmérim. Nése
éshté dhéné paralajmérimi, kurse askush nuk ndérmerr veprim lidhur me
paralajmérimin e dhéné, atéheré sistemi pér paralajmérim nuk éshté i miré.

Ashtu si¢ sistemet pér paralajmérim quhen “sisteme pér paralajmérim té
hershém”, kéto aktivitete mund t'i quajmé “aksion i hershém”.
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Mirépo, termi “paralajmérim i hershém, aksion i hershém” éshté term i posagém,
i cili ka t& béjé me ndérmarrjen e aksionit para se t€ ndodhé katastrofa ose
gjendje e jashtézakonshme shéndetésore, qé mundéson shfrytézimin e ploté té
té gjitha informatave té kapshme shkencore pér té gjitha suazat kohore
( Federata ndérkombétare e shogatave té Kryqit t& kuq dhe Gjysméhénés sé
kuge, 2008).

Dallimi géndron aty se Paralajmérimi i hershém- aksioni i hershém jané té
pranishém gjaté afateve kohore (shekuj, dekada, vite, muaj, javé, dité dhe oré)
dhe bazohen né konceptin e sistemeve tradicionale pér paralajmérim té
hershém me qéllim qé té pérgatitet strategji pérkatése pér udhéheqgje me
rrezige nga ndryshimet klimatike.

Néqoftése i kthehemi definicioneve mé larté té pasqyruara, sistemet pér
paralajmérim té hershém kané katér pjesé té lidhura mes vete: njohjen e
rrezikut, pércjelljen, aftésiné pér pérgjigie dhe komunikimin pér pralajmérim.
Cdonjéra pjesé duhet té funksionojé né ményré efikase me géllim gé sistemi té
jeté i suskseshém:

¢ Njohja e rrezigeve do té thoté té kihet mirékuptim pér rreziget (rrezige
dhe gjendje té ndjeshme) dhe prioritetet né nivel té caktuar.

Tabela 2 Integrimi i sistemeve nacionale pér paralajmérim té
hershém dhe sistemeve pér paralajmérim té hershém né

bashkeési

Faktoré kyg

Sistem nacional pér

Sisteme pér paralajmérim

Disenj

paralajmérim té hershém

| paraparé, mbi baza té
mandatit ligjor t& Qeverisé
apo té agjencive té tjera

té hershem né bashkeési

Disenj fleksibil i bazuar mbi
nevojén dhe i péshtatur mbi
parimin prové-gabim

Burime njerézore

Teknik, specijalist

Vullnetaré dhe individé té
pérkohshém té caktuar nga
liderét lokalé

Karakteristika

Paralajmérim i dakorduar
formal

Plotésim i
formal

paralajmérimit

Dokumentim

Ligje, politika, procedura
standarde operative, MzR,
pasqyré diagrami i
garkullimit té informatave,
etj.

Né ményré joformale dhe
rrallé heré né formé té
dokumentuar

Teknologji Teknologiji e larté, telefona, | Nga telefonat deri te format
VHF, HF radio frekuenca tradicionale
Shkaktaré Tregues, parashikime, | Detektimi personal lokal i
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teknologji rrezikut me rastin e marrjes
sé paralajmérimit jashté
bashkésisé
Proces pér | Né faza, né ményré | Ad- hok, por mund té jeté
paralajmérim sistemore edhe spontanisht miré e
organizuar dhe né ményré
sistemore.
Mesazhe Té pérgjithshme Personale
Né kohé té caktuar Jo rralléheré sé pari arrijné | Shpejté  (kur  mesazhet
né bashkési, e pérgatitur | pérpilohen né nivel lokal)
t'i shpérndajé né kuadér té | ose kur ekziston lidhéshméri
sistemeve zyrtare né té | e miré né té gjitha nivelet.
gjitha nivelet.
Nevoja t& pérfshira |Zvogélim i  humbjeve | Siguri, zvogelim i stresit,
primare ekonomike e té tjera perkrahje emotive
Kritere evoluimi Pérshkrim i rrezigeve, afat | Korniz€ kohore pas marrjes
skadimi i siguruar, gjasé | sé€ paralajmérimit, mesazhe
pér paralajmérim té | aksionale né paralajmérim
rrejshém

Monitorimi éshté transmetim logjik i aktivitetit gé té keté gasje se si
ndryshojné rreziget dhe situatat e ndjeshme me kohé.

Kapacitet pér pérgjigje do té thoté c¢do nivel té keté mundési ta
zvogélojé rrezikun pasi té detektohen dhe publikohen trendet- kjo mund
té béhet népérmjet aktiviteteve parasezonale pér zbutjen e rrezigeve,
evakuimin apo fshehjen, varésisht nga periudha e paralajmérimit té
dhéné.

Paralajmérimi komunikativ paraget paketim té informatave nga
monitorimi né mesazhe aksionale, qé jané lehté té kuptueshme pér ata
té ciléve u nevojiten dhe jané té gatshém t'i degjojné.

Kéto katér pjesé jané pjesérisht té thjeshtézuara dhe pak a shumé té
pérshtatura ndryshe nga ato té cilat u publikuan pér heré té paré nga Platforma
pér promovimin e paralajmérimit t&€ hershém té Strategjisé ndérkombétare pér
uljen e rrezigeve t&€ Kombeve té Bashkuara (on lajn qysh nga publikimi né vitin
2006 né kuadér té Programit ndérkombétar pér paralajmérim té hershém).

Nga pikénisja praktike éshté e dobishme qé grumbullimi primar i t&€ dhénave
dhe analizat shkencore ( monitorimi dhe parashikimi/prognozimi) té shikohen
ndaras nga komponentét e komunikimeve pér dhénien e paralajmérimit.

Monitorimi (né vend t& monitorimit dhe paralajmérimit’) paraget aksion té
vazhdueshém pér pércjellien e treguesve dhe rezultateve té pritura, e

Katér komponentét e para té propozuara nga Strategjia ndérkombétare pér ulje té rrezigeve té
Kombeve té Bashkuara jané: njohja e rrezigeve, monitorim dhe paralajmérim, diseminacion/ komunikim
dhe kapacitet pér pérgjigje.
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mbéshtetur né fakte shkencore dhe vlera lokale, dhe informacione té
réndésishme pér gjendje té caktuara qé pasojné; komunikimet pér paralajmérim
i shqyrtojné kéto informata dhe i transformojné né mesazhe té kuptueshme
duke i dérguar deri t€ bashkeésite e rrezikuara.

Meqgé nevojiten subjekte me shkathtési t€ ndryshme pér menaxhimin e kétyre
dy detyrave, éshté e logjikshme té€ béhet dallim i garté midis monitorimit té
informatave dhe komunikimit t&€ mesazheve pér paralajmérim.

Pér té njéjten arsye éshté e réndésishme qgé té idenitfikohen individé té cilét
posedojné shkathtési mé té médha disiplinore g&¢ mundésojné kapércimin e
dallimeve midis dy komponentéve.

Ndryshimi tjetér nga skema origjinale e Strategjisé ndérkombétare pér uljen e
rrezigeve té Kombeve té Bashkuara themelohet né premisén se ndértimi i
kapaciteteve pér pérgjigje duhet t'i paraprijé paralajmérimit t&€ hershém né nivel
lokal.

Duke marré parasysh se éshté e palogjikshme qé t'u jepen paralajmérime
bashkésive té cilat nuk jané té pérgatitura t€ veprojné sipas tyre, mé sé miri
éshté té ndérmerren masa pér ndértimin e kapaciteteve pér gatishméri para se
té fillohet me komunikimet pér pérparimin e sistemit pér paralajmérim té
hershém.

Cdonjéra nga katér komponentét éshté pérpunuar detajisht né pjesét e
métutjeshme té Doracakut.

Mitet kulturore themelohen né besimin dhe perceptimin e njerézve anembané
botés- jo vetém te njerézit e redomté né bashkési, por edhe midis personave
profesionalé té cilét punojné né sferén e uljes-menaxhimit té rrezigeve nga
katastrofat.

Né kété pjesé shkurtimisht shqgyrtohen mitet, té cilat pogése nuk kapércehen,
mund té paraqgesin pengesé lidhur me efikasitetin e sistemeve pér paralajmérim.

Shogatat nacionale dhe organizatat jogeveritare kané pérgjegjési té punojné me
subjektet nacionale dhe Iokale, pérgjegjés pér planifikim, me géllim té
kapércimit ose pérjashtimit t& kéyre miteve nga sistemi.

Mitet mé té shpeshta qé kané té béjné me sistemin pér paralajmérim té
hershém i takojné dy kategorive t&€ ndara: I. Informata (né kohé&, burimi dhe
pérmbaijtja e mesazhit pér paralajmérim) Il. Pérgjigje kétyre paralajmérimeve.

Ato jané pasqyruar né tabelén 3 dhe pér ¢do mit éshté dhéné tekst me sgarime
se pse éshté i gabueshém apo i pabazueshém. Definitivisht, kolona e fundit
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siguron drejtime pér aksionet e sistemit pér paralajmérim té€ hershém té cilat
duhet té kontribojné gé puna té mbetet mit.

Tabela 3 Largimi i miteve té lidhura me paralajmérimin e hershém

Pse miti éshté i pambéshtetur Aksion pér paralajmérim té

hershém pér mohimin e mitit
Informata: korniza kohore, burimi dhe pérmbajtja e mesazheve pér paralajmérim

Mit: ndarja e | Personat zyrtaré ndonjéheré nuk | Aksion pér paralajmérim té
informatave me | jané té gatshém té komunikojné | hershém: hapja e qarkullimit té
publikun mund ti | informata deri te publiku | kontinuar t&€ informatave me
kegésojé punét pérderisa situata nuk qartésohet. | zhvillimin e ngjarjes- né kuptimin e
Pérvojat dhe hulumtimet | ploté té fjalés, duke e rirréfyer
tregojné se kur ekziston kanosje | tregimin pér situatén emergjente,
e besueshme, do té ishte mé | me paraqitien e fakteve té reja-
miré gé informatat tju jepen | mundéson gé udhézimet e para té
njerézve té cilét mund té béjné | ndryshojné me ndryshimin e
di¢ lidhur me kété. Pasojat dhe | situateve. Askush nuk pret qé
obligimet ekonomike, politike, | udhézimet e mbrojtura t€ mbeten
juridike  dhe  morale pér | t€ pandryshueshme, me veté
mossigurim  t€  informatave, | faktin se edhe situata emergjente
atéheré kur kané mundur té | asnjéheré nuk mbetet statike.
jepen, jané shumé té médha. | Publiku e pércjell situatén dhe i
Ekziston sfida qé té sigurohet se | pérshtat  aksionet pasi té
njerézit duhet té pérgatiten té | qartésohen faktet dhe pas
veprojné né pérputhje me | ndryshimit té situatés.

informata e siguruara.
Mit: Informatat | Nése informatat jané té sakta, | Aksioni pér paralajmérim té
duhet té jené sa | jané té vogla gjasat se shumé | hershém: informatat duhet té
éshté e mundur mé | informata deri te publiku drejtpér | sigurohen menjéheré pasi té jené
té garta drejté té ndikojné né siguriné e | t&é kapshme. Pér ngjarje sidomos
tyre. Frika nga e njohura éshté | té pasigurta, paralajmérimi paraqet
mé e miré, sesa frika nga e | dialog i cili ju ndihmon njerézve qé
panjohura. Doza e baraspeshuar | né  ményré  konstruktive té
e informatave té sakta mundet | ballafagohen me pasiguriné. Né
dukshém t'i zvogélojé supozimet. | shoqéri té liré e cila éshté e pasur
Mesazhet pér paralajmérim nuk | me informata, njerézit jané té
dérgohen sipas normave pér | mésuar me  procesuimin e
reklama, respektivisht té& jené mé | informatave. Shpeshheré, njerézit
té shkurtra se 30 sekonda; ato | dyshojné se dikush po tenton té
duhet té jené té qgarta por edhe | fshehé dicka pogése nuk kané

té plota. informata té kapshme.
Mit: Mé miré éshté | Subjektet zyrtare konsiderojné | Aksion pér paralajmérim té
té keté njé burim se njé zédhénés (me autorizim | hershém: sikur t€ keté madje njé
teknik) éshté praktiké e miré pér | subjekt pérgjegjés pér
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diseminim té informatave pér
situata emergjente. Krahas késaj
logjike, individé dhe bashkési do

té kérkojné informata nga
burime té ndryshme. Mé shumé
burime informatash ju
mundésojné njerézve t'i

krygézojné informatat, me géllim
gé ti' pohojné paralajmérimet
dhe té sigurohet kredibilitet i
informatave.

paralajmérim té hershém, nevojitet
gé té ekzistojné mé shumé burime
pér transemtimin e mesazheve
kyc. Zédhénés té& ndryshém mund
t'i transmetojné mesazhet e njéjta
ose té ngjashme.

Mit: Informatat jané
té€ mjaftueshme

Mit: pas
paralajmérimeve té
rrejshme,  publiku
nuk do té reagojé
ndaj
paralajmérimeve

Njerézit té cilét i takojné késaj
gjenerate absorbojné shumé
informata pér ¢do dité, gjé qé e
kané té véshtiré té vendosin
sipas cilave informata té
verpojné. Por, veté informatat
nuk do té sjellin aksion.

Aksioni pér paralajmérim té
hershém: pérgatitia e té gjitha
katér komponentéve pér
paralajmérim té hershém.
Kapacitet pér pérgjigje- aksion i
hershém- doemos  duhet i
paraprijné ose té jené njékohésisht
me informatat.

Pérgjigje mesazheve pér paralajmérim

Hulumtimet tregojné se efekti i
pérgjigjes sé publikut ,atéheré
kur paralajmérimet jané té
pérgatitura miré, nuk zvogélohet
kur ato nuk jané té shpeshta, por
jané té planifikuara me
vémendje.

Aksioni pér paralajmérim té
hershém: paralajmérimet e
rrejshme duhet té shikohen si
dritare pér mundési: duhet ti
mésoni bshkésité se
paralajmérimet e rrejshme
paragiten si rezultat i pasigurisé sé
pashmangshme (shikoje parimin
udhéheqgés mé poshté) né vend té
rezultatit t& praktikés sé dobét
profesionale.

Mit:  Publiku bén
panik

Paniku né publik ndodh, por
rralléheré. Njerézit né pérgjithési
angazhohen né ményré té
pérshtatshme racionale, madje
edhe atéheré kur jané shumé té
frikésuar. Hulumtimet tregojné se
paniku ndodh vetém atéheré kur
ekziston hapésiré e kufizuar
fizike, rrugé té papérshtatshme
pér ikje dhe gjaté ekzistimit té
kanosjes sé drejtpérdrejté e té
garté.

Aksion pér paralajmérim té
hershém: insistoni pér rrugé té
evakuimit té cilat jané té shénuara
gartazi ,me géllim qé té arrihet deri
né strehimoren e caktuar.
Rregullisht organizoni stérvitje
simultane. Paralajmérimet publike
me kohé dhe efektive mund té
ndihmojné dukshém né zvogélimin
e panikut gjaté situatave
emergjente. Liderizmi efektiv
gjithashtu e minimizon panikun.

Mit: Aksion urgjent
dhe dégjueshméri

Njerézit nuk i pérgjigjen
paralajmérimeve té para- té
paktén jo menjéheré. Eshté e
natyrshme qé njerézit té
kérkojné t'i karahasojné
informatat me fqinjét, miqté,
kolegét dhe mediat. Kérkimet
tregojné se njerézit nuk i besojné
instrukcioneve pér paralajmérim,
pérpos nése nuk ekzistojné
udhézime té qarta né mesazh.
Ata do t'i krahasojné informatat
derisa té binden se rreziku éshté
real.

Aksioni pér paralajmérim té
hershém: llogariteni kété anulim
né strategjité komunikuese.
Insistoni pér mesazhe té
pérséritura- “jeni kémbéngulés” sa
mé shumé ju dégjojné&, aq mé té
médha jané gjasat se do t'i
besojné dhe do té veprojné sipas
mesazhit.
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Paralajmérimi i hershém ka imperativ global politik dhe juridik. Ky éshté obligim
i paraparé me Deklaratén pér ambient jetésor nga Rio té vitit 1992 dhe
Strategjiné nga Jokohama té vitit 1994 dhe Kornizén pér Aksion té€ Hjogo nga
viti 2005. Gjithashtu, kjo né ményré implicite éshté cekur edhe né obligimet pér
respektimin e té drejtave njerézore né shumicén e vendeve, si per shembul e
drejta pér jeté, barazi dhe shéndet. Lidhur me Lévizjen e Kryqit t€ kuq dhe
Gjysméhénés sé kuqe, paralajmérimi i hershém potencohet né disa dokumente
strategjike kyc.

Parimet 18 dhe 19 té Deklaratés nga Rio kané té béjné me obligimet e shteteve,
respektivisht “obligimin pér informim”, ku midis tjerash thuhet:Informimi urgjent
pér ¢farédo “katastrofe apo situaté emergjente, e cila mund té prodhojé efekte
té papritura negative pér ambientin jetésor” dhe “njoftimi dhe shpérndarja
paraprake dhe me kohé e informatave deri te shtetet, q¢ mund jené
potencialisht t& goditura nga aktivitete té cilat né ményré té konsiderueshme
mund té kené efekte té€ padéshirueshme tejkufitare pér ambientin jetésor”.
Shumica e rrezigeve pér ambientin jetésor, i takojné késaj kategorie dhe pér
kété arsye nevojitet paralajmérimi i hershém ndérmjet shteteve. Ajo gé éshté
edhe mé e réndésishme, Parimi 10 i Deklaratés nga Rio, i fton té gjithé
gytetarét e interesuar t€ marrin pjesé né g¢éshtjet lidhur me ambientin jetésor
dhe i fton individét té sigurojné “gasje pérkatése né informata té cilat i
posedojné autoritetet né shtet, e té cilat i pérkasin ambientit jetésor”.

Strategjia nga Jokohama e vitit 1994 insiston pér paralajmérim té€ hershém té
pérmirésuar, teknologji ekonomikisht t& qéndrueshme, madje apelon pér
formimin e Fondit pér Dekadé ndérkombétare pér uljen e rrezigeve nga
katastrofat, me té cilin do té financohet “vendosja dhe forcimi i sistemeve pér
paralajmérim té& hershém né vendet né zhvillim, té cilat i nénshtrohen
katastrofave- sidomos ato mé pak té zhvilluara, vende té rrethuara me toké nga
té gjitha anét dhe shtete té vogla- ishuj né zhvillim”.

Korniza pér Aksion nga Hjogo i vitit 2005, e shton dimensionin humanitar
imperativit politik pér paralajmérim té hershém- me té cilin ashpérsohet
pérgjegjésia, jo dhe aq ndérmjet shteteve, sa ndérmjet geverive nacionale dhe
bashkésive té ekspozuara né rrezik. Né pergjithési, pér sistemet pér
paralajmérim t€ hershém thuhet se “bazohen tek njerézit, ku paralajmérimet
béhen me kohé dhe mund t'i kuptojné njerézit e ekspozuar né rrezige dhe ku
merren parasysh karakteristikat demografike, gjinore, kulturore dhe pronésore,
té mbaré popullatés, pérfshi edhe udhézimet dhe drejtimet si té veprohet me
rastin e paralajmérimit t€ dhéné dhe ata t'ju sigurojné mbéshtetje efektive
operacioneve té cilat i zbatojné menaxhuesit pér katastrofa dhe personat tjeré
té cilét sjellin vendime. Vémendja, para sé gjithash, éshté e pérgéndruar né
komponentin e komunikimit pér paralajmérim né suazat e sistemit pér
paralajmérim té hershém. Mirépo, domethénia e vérteté e “mosluhatshmérisé
Sé njerézve” né Kornizén pér aksion té Hjogo-s té vitit 2005 do té thoté tejkalim i
konceptit t&€ bashkésisé si marrés i informatava dhe nénkupton edhe situata ku
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bashkésia gjithashtu mund té jeté pérgatités i informatava pér paralajmérim té
hershém.

Edhe pse sistemi efektiv pér paralajmérim té hershém kontribuon aktivisht pér
pérmbushjen e té gjitha katér prioriteve nga Korniza pér Aksion e Hjogo-s,
theksi i paralajmérimit t& hershém vihet né Prioritetin 2: "Identifikimi, vlerésimi
dhe pércjellja e rrezigeve nga katastrofat dhe pérforcimi i paralajmérimit té
fugishém”. Ky prioritet éshté orientuar para sé gjithash nga komponentét
pérbérés té sistemit pér paralajmérim t&€ hershém, si¢ jané njohurité pér rreziget
dhe monitorim dhe nuk i pérket komponentit pér pérgjigje né rast katastrofe.
Prioriteti 5 nga Korniza pér Aksion té Hjogo:"Pérforcim i gatishmérisé gjaté
katastrofave pér sigurimin e pérgjigjes efektive né té gjitha nivelet’, éshté me
réndési té njéjté qé té sigurohet paralajmérim i hershém efektiv. Kétu, né suazat
e komponentit pérgjigje né rast katastrofe, né té vérteté, ringjallet termi i
Federatés ndérkombétare: paralajmérim i hershém- aksion i hershém né nivel
té bashkésisé lokale.

Nga ana tjetér, geverité nacionale jané pérgjegjés pér kreimin, mirémbajtjen dhe
pérsosjen e sistemit pér paralajmérim t&€ hershém né té gjitha nivelet pérkatése.
Sfera prioritare 2 fton pér ndértimin e “kapaciteteve institucionale me géllim gé
sigurimi i sistemeve pér paralajmérim té hershém té jeté miré i integruar né
politikat geveritare dhe proceset e vendimmarrjes dhe sistemet pér menaxhim
krize né nivel nacional dhe lokal, me ¢'rast sistemet duhet rregullisht té
vézhgohen dhe té béhet vlerésimi i suksesit”.

Edhe pse shumé vende kané sjellur ligj se si jipet paralajmérimi né rast té
situatava emergjente, vetém né numeér té vogél rastesh, me ligj ose rregullore té
Qeverisé jané té rregulluara funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e ¢do faktori
pérgjegjés né procesin e vézhgimit té diseminimit t&€ paralajmérimeve. Té metat
té cilat mund t'i konsultojné shoqgatat nacionale lidhur me avokaturén, jané
prezentuar né udhézimin e Federatés ndérkombétare “Udhézime pér
diplomaciné humanitare, Pjesa 2: Céshtje ligjore né menaxhimin e katastrofave
dhe situatave emergjente shéndetésore”.

Duke maré parasysh se paralajmérimi i hershém duhet té paraqgesé imperativ
pér geverité nacionale, shogatat nacionale, pérmes rolit t&€ tyre ndihmeés pér
pérkrahje autoriteteve né shtet, né fushén e uljes sé rreziqeve, paralajmérimin e
hershém e trajtojné si mekanizém pér mbrojtien e jetés, shéndetit dhe pronés
Sé njerézve.

Kjo ¢éshtje, gjithashtu, éshté pérkrahur edhe né Strategjiné 2020 té Federatés
ndérkombétare, ku né qéllimin strategjik 1 thuhet:"Sistemet e sigurisé pér
paralajmérim té& hershém jané me réndési instrumentale pér shpétimin e numrit
maksimal té njerézve dhe mbrojtjen e pronés dhe mjeteve té njerézve. Aksioni 2
nga i njéjti dokument, i quajtur “Udhéheqgje e diplomacisé€ humanitare pér
pengimin dhe zvogélimin e ndjeshmérisé né botén globale”, nxité “aksion pér
zgjidhjen e shkageve nga té cilat vuajné njerézit dhe pér pengimin apo
zvogélimin e situatave té ardhshme té ndjeshme, konflikteve, dhe krizave
pérmes paralajmérimit t& hershém pér situata emergjente.
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Mé tutje, né Qéllimin kryesor 3.1 t& Konferencés ndérkombétare 28-té té
Lévizjes ndérkombétare té Kryqit t¢ kug dhe Gjysméhénés sé kuqge (Qershor
2003) thuhet se:”... masa pér minimizimin e ndikimeve té katastrofave jané...
instalimi i sistemeve pér paraljmérim té hershém”.

Rrijeti i Kryqit t& kug/Gjysméhénés sé kuge, ka mundésiné e vetme té
kontrobuojé né bashkési pér sigurimin e paralajmérimit t€ hershém, népérmjet
rolit ndihmés té shogatave nacionale, népérmijet rrjetit t& vullnetaréve dhe
gasjes sé tyre deri te bashkésité tejet té rrezikuara.

Shogatat nacionale, si ushtrues té rolit ndihmés té autoriteteve né shtet, né
planin humanitar gézojné partnerirete specifike né té gjitha nivelet, né drejtim té
sigurimit té peérkrahjes autoriteteve pér mbrojtien e jetés dhe shéndetit té
njerézve. Pér disa shoqata nacionale, paralajmérimi i hershém mund té keté rol
kyc né sigurimin e kétij roli pér té siguruar pérkrahje.

Té gjitha organizatat joqeveritare, té cilat jané pérqgéndruar né uljen/menaxhimin
e rrezigeve nga katastrofat, duhet té€ kené parasysh paralajmérimin e hershém
si njé nga elementet shumé té réndésishém né punén e tyre.

Praktiké e miré:
Projektligji pér menaxhimin nacional té katastrofave né Etiopi, e dallon dhe
theksin e vé né sistemin pér paralajmérim té hershém né nivel bashkésie.

Ekzistojné subjekté té shumté té kycur né fushén e paralajmérimit t&€ hershém
dhe qéllimi i kétij doaracaku nuk éshté t'i ceké ato. Né kété pjesé, shkurtimisht
do ti pérmendim subjektet ky¢ té cilat kané mandat té qarté né fushén e
paralajmérimit t& hershém si dhe komponentét e sistemeve pér paralajmérim té
hershém, ku mé sé shpeshti e japin kontributin e tyre. Kjo pjesé pérfundon me
theksin mbi rolet e ndryshme né shoqériné civile né secilin nivel té sistemeve
pér paralajmérim té hershém.

Edhe pse, kur flasim pér bashkésité, thuhet se ato jané fundi i zinxhirit pér
paralajmérim té hershém, pérkundrazi ato duhet té jené né vend té paré ku
informatat fillimisht duhet té arrijné, me géllim té ndérmarrjes sé aktivititeteve
me kohé. Bashkésite e informuara miré, i kané té njohura rreziget prioritare.
Bashkésité jané ato té cilat té parat duhet té pérgjigien pér mbrojtien
vendbanimeve té tyre si dhe personave té hendikepuar.

Shumé bashkési jané té motivuara dhe né ményré té pavarur ndérmarrin aktin e
paralajmérimit t& hershém pa pritur t'ju jipet informaté apo paralajmérim nga
jashté. Nga ana tjetér, bashkésité tregojné gatishméri pér t&€ marré informata
lidhur me pércjelljen e situatés ose informata pér paralajmérim dhe pastaj té

22



organizojné dhe zbatojné aktivitete pér pérgjigje. Shoqatat nacionale dhe
vullnetarét, gjithsesi, jané zgjidhja mé e miré pér ndérmarrjen e aktiviteteve pér
gatishméri dhe pérgjigje ndaj katastrofave né bashkésité té cilét jané té
ekspozuara ndaj rrezigeve té ndryshme.

Shogeéria civile, éshté e pérbéré nga komponenté dhe grupacione té ndryshém,
ndér té cilat béjné pjesé edhe Lévizja ndérkombétare e Kryqit t&¢ Kuq dhe
Gjysméhénés sé Kuge, organizata jogeveritare ndérkombétare dhe nacionale,
organizata lokale né bashkési.? Kéto jané institucione, mandatet e t& ciléve
kané pér géllim t'i mbéshtesin geverité né sigurimin e pérkrahjes pér mbrojtjen e
popullatés né vendet e tyre.

Te sistemet pér paralajmérim té hershém, organizatat té cilat i takojné sektorit
civil paragesin uré té réndésishme midis agjencive shkencore teknike apo
geverive nacionale dhe bashkésive, pérfshiré né baza vullnetare, né té cilat
mbéshteten bashkésité. Ata kané njé pérparési karakteristike me até qé kané
njohuri t€ mira pér bashkésité dhe kané kapacitet pér interpretimin e
informatave lidhur me paralajmérimin e hershém té cilat sigurohen jashté
bashkésisé. Né mbaré botén sektori civil punon né projekte pér paralajmérim té
hershém, kurse shumica prej tyre jané pjeseé integrale t€ programeve pér uljen e
rrezigeve nga katastrofat.

Autoritete nacionale dhe lokale, ashtu si¢ u cek mé lart, kané obligim t'i mbrojné
té gjithé banorét nga rreziget pér jetén e tyre dhe shéndetin e njerézve.
Sistemet nacionale pér paralajmérim té hershém jané mjet dedikuar pér forma
té ndryshme té rrezigeve té cilat mund t'i shfrytézojné qeverité pér t'i
pérmbushur kéto obligime. Sistemet nacionale pér paralajmérim té hershém
mund té jené né forma té ndryshme; ata mund té jené njési autonome té
posagme ose népunés individual té integruar né ministri apo agjenci té
ndryshme.

Ligjet nacionale, provinciale dhe lokale duhet té sigurojné qé institucionet
geveritare té kené mandate té garta lidhur me sistemet pér paralajmérim té
hershém né té gjitha nivelet, t&€ keté burime té mjaftueshme pér kryerjen e
obligimeve té tyre dhe té dijné se duhet ta inkorporojné mendimin e bashkésisé
dhe shoqgérisé civile né planifikimin e tyre dhe implementimin e proceseve né té
gjitha nivelet.

Institucionet geveritare duhet té jené pérgjegjés pér sigurimin e mesazheve pér
paralajmérim té hershém té cilét duhet té arrijné deri te mbaré popullata e
ekspozuar né rrezik dhe té€ ndérrmarin aktivitete pérkatése dhe né
kohé.subjektet té cilat mé sé shpeshti jané té€ angazhuar né sferén e
paralajmérimit t&€ hershém jané agjencité/njésité nacionale pér zvogélimin e
rrezigeve nga katastrofat si dhe té shérbimeve metereologjike, hidrologjike dhe
shéndetésore. Sistemet nacionale pér paralajmérim té hershém dhe/ apo kéto

’Edhe pse shogatat nacionale tl Kryqit t&¢ Kuqg dhe Gjysméhénés sé kuge jané ndihmés té
qeveritaréve, ndérsa Federata ndérkombétare e shoqatave té Kryqit té kug dhe Gjysméhés
Sé kuqge éshté organizaté ndérkombétare, Lévizja éshté e kycyr né kété kategorizim sepse
shoqéria civile éshté esenca e mandatit té Lévizjes.
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shérbime shpeshheré kané pérfagésuses né nivel lokal, sidomos né rajonet e
ekspozuara né rrezik mé té madh.

Ekziston numér gjithnjé e mé i madh dhe vazhdimisht i ndryshueshém i
agjencive té specializuara shkencore globale apo rajonale té cilat kané mandat
pér pércjellien e siuatave gé kané té béjné me ambientin jetésor, shéndetin dhe
kushtet sociale dhe/ose sigurimin me kohé té prognozave dhe paralajmérimeve.
Shumica e kétyre agjencive teknike jané drejtpérdrejt té lidhura me institucionet
kérkimore, trupat dhe organizatat rajonale t€ Kombeve té Bashkuara. Shumica
prej tyre kané kushte té pérshtatura kérkesave dhe nevojave humanitare né
boté.

Edhe pse ata jané té angazhuar me fokus grupe té ndryshme publiku gjaté
aktiviteteve té ndryshme (sigurjoné edhe ndihmé té vlefshme teknike dhe pajisje
pér shoqatat nacionale, organizatat joqeveritare, madje edhe pér bashkésité),
disa sosh e mbajné epitetin e shérbyesve pér nevojat e bartésve té vendimeve
nga vendet e tyre- donatoré, apo té atyre vendeve né té cilat punojné.

Sidoqofté, shumica prej tyre sigurojné informata té dobishme dhe té kapshme
teknike, té cilat shpeshheré jané té kapshme edhe né internet, e té cilat duhet té
integrohen né sistemet nacionale dhe lokale pér paralajmérim té hershém. Njé
pjesé e tyre jané pasqyruar né Tabelén 4 dhe kané té béjné me rreziget
kryesore té cilat pércillen.

Tabela4: Shembuj té agjencive té cilat angazhohen né pércjelljen e
informatave pér paralajmérim té hershém né nivel global apo
rajonal

Subjekte globale aktive né sferén e pércjelljes sé

informatave pér paralajmérim té hershém

Stuhi e Organizata botérore meteorologjike
Organizata botérore meteorologjike ju siguron vendeve
(189 vende/territore anétare) informata lidhur me
pércjelljen, parashikimin dhe paralajmérimin pér rreziqge
hidrometeorologjike, si dhe udhéhegjen e gendrave té
specializuara regjionale. http://severe.worldweather.org/;
WWW.Wmo.int;

¢ Universiteti né Havai
www.solar.ifa.hawaii.edu/Tropical/tropical.html

e Federata ndérkombétare e CK/CP, né partneritet me
Institutin ndérkombétar pér hulumtinin e klimés dhe
shoqérisé
http://iridl.Ideo.columbia.edu/maproom/.IFRC/.Forecasts/

Vérshime dhe rréshqitie e e Dartmouth

tokés www.dartmouth.edu/~floods

o Ifnet
www.internationalfloodnetwork.org/03 f_info.html

e Konsorciumi ndérkombétar pér rréshgqitjen e tokés
http://icl.dpri.kyoto- u.ac.jp/Landslides%20Alert.html

Thatésira o Shérbimi humanitar pér paralajmérim té hershém
www.hewsweb.org/drought/

o Sistemi global pér informim dhe paralajmérim té
hershém
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www.fao.org/giews/english/i ndex.htm

¢ Qendra pér hulumtim té rrezigeve né Benfilld
http://drought.mssl.ucl.ac.uk/droug ht.html

o Sistemi pér paralajmérim té hershém pér uri
www.fews.net/

Zjarre pyjesh ¢ Qendra eksperimentale pér parashikime klimatike

e gendra globale pér monitorim té zjarreve
www.fire.uni-freiburg.de

¢ Internet harté pér zjarret (U.Merilend)
http://maps.geog.umd.edu/default.asp

Térmete, vullkane, cunami ¢ Porgrami amerikan pér kérkime gjeologjike dhe
vullkane
http://earthquake.usgs.gov/eqcenter/recenteqgsww/catalo
gs/caprssidays2.5.xml
www.volcano.si.edu/reports/usgs/

e Gjeofon
www.gfz-potsdam.de/geofon/new/rt.html

o Komisioni oqeanik ndérqgeveritar i UNESKO-s
http://ioc3.unesco.org/indotsunami/

o Sistemi pér paralajmérim nga cunami né Pacifik
www.prh.noaa.gov/ptwc/

Epidemi/shéndet ¢ Organizata botérore e shéndetésisé
www.who.int/csr/outb reaknetwork/en/
Konflikte ¢ Sistemi kontinental pér paralajmérim té hershém i

Unionit kontinental afrikan

Gjithashtu rritet numri i gendrave rajonale teknike. Qendra rajonale pér
paralajmérim té hershém pér Azi dhe Afriké éshté shembull interesant pér
pérpjekjet pér paralajmérim té hershém pér mé shumé rrezige né té dy
kontinentet té€ cilat shtrihen rreth Oqeanit Indian. Qendra Afrikane pér
aplikacione meteorologjike pér zhvillim, pérgatit prodhime sezonale pér té cilat
kané nénshkruar marréveshje me Federaten ndérkombétaré té€ shogatave té
Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuqge.

Né kuadér té sistemit t&¢ Kombeve té Bashkuara ,shumé subjekte japin kontribut
aktiv né sferén e paralajmérimit t&€ hershém ; njé pjesé e tyre jané pasqyruar né
Tabelén 4. shumica prej tyre i pércjellin rreziget né pajtim me mandatin e tyre
specifik.

Organizata botérore e meteorologjisé éshté orientuar drejt rrezigeve
atmosferike (me iniciativé té re, e udhéhequr nga Korniza globale pér kushte
klimatike), Organizata botérote e shéndetésisé i pércjell rreziqget shéndetésore,
kurse Organizata pér shéndet dhe bujgési bashké me Programin botéror pér
ushqgim i pércjellin rreziget gé i pérkasin urisé, dhe pérgjithésisht ¢éshtjet lidhur
me ushgimin dhe siguriné e tij.

UNESKO gjithashtu kontribon edhe né sferén e paralajmérimit t&€ hershém né
fushén e resurseve té ujit dhe ogeanografisé. Edhe subjekte té tjera kontribujné
né sistemet pér paraljmérim té€ hershém, si p.sh. Strategjia ndérkombétare pér
zvogélimin e rrezigeve t€ Kombeve té Bashkuara, Progami zhvillimor i
Kombeve té Bashkuara dhe Komisariati i larté pér refugjaté.
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Donatorét dhe vendet e zhvilluara té cilét deri mé tani kané béré investim té
konsiderueshém né sferén e paralajmérimit t€ hershém jané Komisioni
Evropian pér ndihma humanitare, Drejtoria pér mbrojtje civile dhe Programi pér
gatishméri né rast té katastrofave (DIPECHO), Suedi (MSB). Gjermani (GlZ),
Norvegji, Japoni (JICA), Mbretéria e Bashkuar dhe SHBA (USAID).

Né nivel institucional, nevojiten pérpjekje t&€ pérbashkéta pér realizimin e
sistemeve efektive pér paralajmérim té€ hershém midis niveleve té€ ndryshme ku
ndodhin aktivitetet. Né Pasqyrimin 2, mandatet kryesore institucionale né sferén
e paralajmérimit t&€ hershém jané pérshkruar pér ¢do nivel (lokal, nacional,
rajonal/global).

Eshté e réndésishme té ceket se interesat kryesore té cilat jané né pyetje dhe
té cilat duhet té shérbehen, jané ato té bashkésive té ndjeshme té ekspozuara
né rrezige dhe té individéve té cilét jetojné né to pa marré parasysh se kush
jané. Edhe pse rolet mund té dallohen, né té gjitha nivelet doemos duhet té

kémbehet géllimi pérfundimtar.

Pasqyra 2: Roli i prakticienéve té sistemeve pér paralajmérim té hershém

Nivel lokal

Nivel nacional

Nivel rajonal dhe global

(bashkési, OOCK)

e Pérforcim i
kapaciteteve té
bashkésive té
ekspozuara ndaj
rrezigeve si dhe i
vullnetaréve gé té
mund té analizojné
dhe veprojné pas
marrjes sé
paralajmérimit.

e Pérforcimi i
kapaciteteve té

(rol ndihmés i
shogérive nacionale)

e kur éshté adekuate
pérgatitja dhe

gé té zhvillojné dhe
paralajmérim té

monitorimit lokal té
situatave dhe

geveritaréve lokal pér
mbrojtje t&€ bashkésive

pérkrahja bashkésive
pérdorin sistemet pér

hershém, sigurimin e

Integrim i
paralajmérimit té
hershém né programet
operative dhe
strategjike pér zvogélim
té rrezigeve nga
katastrofat.

Pérkrahje geverive
nacionale pér zhvillimin
e sistemeve pér
paralajmérim té
hershém té cilat
bazohen te njerézit dhe
té cilat jané té lidhura
ngusht me bashkésité e
ekspozuara né rrezige.
Pérfagésimi i
partneritetit me
sistemet tjera pér
paralajmérim té
hershém, pérfshiré
edhe subjektet globale
té cilat sigurojné
pérkrahje teknike dhe
monitorim t€ dobishém

Kapércim i t&é metave
dhe vendosije e lidhjeve
ndérmjet gendrave té
diturisé apo forumeve
rajonale dhe
pérpjekjeve nacionale
dhe lokale pér
paralajmérim té
hershém.

Sigurimi i mesazheve té
lehta dhe té dobishme
pér paralajmérim té
hershém né periudha té
ndryshme kohore.

Sigurim i kontrolleve
rutinore nga tereni dhe
informata kthyese pér
prodhime dhe mesazhe
lidhur me
paralajmérimin e
hershém.

Shkémbim pérvojash
midis prakticienéve pér
kémbimin e praktikave
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mesazheve gé vijné
nga vendi i ngjarjes.

Konektimi i
bashkésive me
njohjen e jashtme pér
paralajmérim té
hershém.

Sigurimi i kontrollit real

si dhe produkte
dedikuar pér
paralajmérim té
hershém.

Lidhshméria midis
informatave
teknike/monitorim i
bartésve té vendimeve
né nivel nacional.

té mira dhe leksioneve
té mésuara.

pér pérpjekje globale,
rajonale dhe nacionale
pér paralajmérim té
hershém.

Tema té krygézuara-parime udhéheqgése

Ky kapitull ka pér géllim lexuesit t'i sigurojé parime té pérgjithshme udhéheqése,
té cilat duhet ti' ndihmojné gjaté zgjedhjes sé sistemeve pér paralajmérim té
hershém né rajon apo vend né nivele té ndryshme (né nivel nacioanl ose lokal).
Kéto jané realizuar nga vargu i praktikave pozitive né sferén e paralajmérimit té
hershém nga mbaré bota. Né kété dhe né kapitullin vijues, jané paraqitur disa
praktika té mira dhe leksione té€ dobishme,si shembuj nga kontekste dhe vende
té ndryshme.

Si¢ u cek mé larté, shoqatat nacionale mund té japin kontribut t€ réndésishém
né shpétimin e jetés sé njerézve népérmjet programimit té€ paralajmérimit té
hershém. Mirépo, para se té filloj¢ puna dhe marrja e roleve né kété sferé,
shoqgatat nacionale duhet t€ kujdesen pér até se i kuptojné dhe i pranojné
rreziqet té cilat pérfshihen né kété puné. Céshtje ky¢ éshté a kané ata kapacitet
qé vazhdimisht t'i pérmbushin té priturat té cilat do t'i shtrojné. Ato té pritura
mund té jené té natyrés morale, politike dhe juridike.
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Parimi udhéheqgés 1:

integrimi né uljen e rrezigeve nga katastrofat- sistemi pér paralajmérim té
hershém nuk éshté proces mé vete

Sistemet pér paralajmérim t&€ hershém nuk do té jené té suksesshém as té
arsyetueshém si aktivitete té pavarura. Kur té ekzistojé bindja se ka nevojé pér
sistem pér paralajmérim té hershém, ai duhet té disenjohet né suazat e
aktiviteteve mé té gjéra pér uljen e rrezigeve nga katastrofat.

Formimi i sistemit pér paralajmérim té€ hershém né cilindo qofté nivel, pa
ekzistimin e lidhshmérisé me aktivitetet pér uljen e rrezigeve nga katastrofat, né
ményré té pashmangshme do té rezultojé né prodhim joefikas dhe jo té
géndrueshém, i cili nuk do ta japé ndikimin e pritur (do té rezultojé me humbjen
e jetés sé njerézve dhe pronés sé tyre).

Zhvillimi dhe mirémbaijtja e sistemit pér paralajmérim té€ hershém né nivel lokal,
madje edhe pogése nuk éshté i shtrenjté, megjithaté kérkon investim té kohés
dhe burimeve dhe nuk duhet té béhet pa u shqyrtuar me kujdes té gjitha
alternativat, atéheré kur té paragitet nevoja pér kété ose pér shkak té
arsyeshmeérisé sé operacionit. Né cilindo nivel, ¢cdo sistem pér paralajmérim té
hershém do té jeté i dobishém té integrohet né program gjithpérfshirés pér uljen
e rrezigeve nga katastrofat. Pothuaj né ¢do kontekst ka dicka té dobishme qgé
mund té béhet pér forcimin e sistemit ekzistues pér paralajmérim t&€ hershém
apo pér vendosjen e tij.

Shpeshheré, organizata e cila zhvillon aktivitete pér uljen e rrezigeve nga
katastrofat, tashmé zbaton shumé aktivitete té cilat jané pjesé pérbérése té
sistemit pér paralajmérim t&€ hershém (disa nga kéto aktivitete jané pasqyruar
né kapitullin C).

Qéllimi éshté qé té krijohet paket aktivitetesh pér uljen e rrezigeve nga
katastrofat, i cili i pérshtatet nevojave té identifikuara nga qeverité dhe/ose
bashkésité i cili mund t& mbahet népérmjet angazhimit t&€ subjekteve relevante
té mbaré sistemit shtetéror.

Praktiké e miré:
Nivelet e ndryshme jané té integruara dhe reciprokisht té lidhura né sistemin

zyrtar pér paralajmérim té hershéem té& Nikaraguas, me pérkrahjen e
institucioneve nacionale dhe komunale, Kryqit té kuq té Nikaraguas, shogatave

nacionale pér partneritet (Kryq i Kuq spanjol, Kryqi i Kuq italian dhe Kryqi i Kuq
holandez), organizata jogeveritare, subjekte nga sektori privat dhe anétaré té
bashkésive. E gjithé kjo éshté rregulluar me Ligjin 337 té vitit 2000 té
Nikaraguas, me emrin Ligji pér vendosjen e sistemit nacional pér preventive,
zbutje dhe pérgjigje pér katastrofat dhe e implementuar me dekret.
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Instituti pér studime teritoriale t& Nikaraguas éshté pérgjegjés pér vézhgimin e
vérshimeve (lumni Eskondido dhe lumin Vava), cunamit (né San Rafael del Sur
Managua dhe Korinto-Kinandega) dhe erupcionet vullkanike (né Leon,
Kinandega dhe Isla de Ometepe).

Kéto sisteme peér paralajmérim té hershém jané né mé shumé nivele dhe
gjithashtu jané pjesé nga rrjeti rajonal i Amerikés Qendrore pér monitorim.
Qeveria éshté pérgjegjése pér té gjitha alarmimet, té cilat mund té realizohen
né tre nivele dhe bashkésité jané aktivisht té pérfshira né ndértimin e
kapaciteteve pér pérgjigie (plane evakuuese, pérgatitia e hartave dhe
orientimeve sinjalizuese), komunikimeve pér paralajmérim (marrje informatash,
vénia e kodeve dhe aktivizimi i alarmit né nivel bashkésie).

Né kéto aktivitete jané pérfshiré rreth 80 vullnetaré nga Kryqi i Kug i Nikaraguas
té cilét punojné né nivel lokal. Institucionet té cilét marrin pjesé me financim
jané komitetet komunale pér preventivé dhe zbutje té katastrofave né nivel lokal
COSUDE, ECHO, IDB dhe JICA.

Parime udhéhegése 2:

Qéllimi éshté sinergji né ¢do nivel: né nivel té bashkésisé si dhe né nivel
nacional, rajonal dhe global

Si¢ u cek mé paré, sistemi pér paralajmérim té hershém nuk duhet té jeté i
pavarur dhe i izoluar nga programi i pérgjithshém pér zvogélim té rrezigeve nga
katastrofat, por pérkundrazi duhet té jeté aktiv dhe funksional né ¢do nivel.
Sinergjia né mes niveleve té ndryshme do té sigurojné mbrojtie mé té miré té
mundshme té jetés sé njeriut dhe té t&é mirave té tyre materiale. Né Tabeléen 5
jané pasqyruar rolet e ndryshme pér pérkrahje té Kryqit t€ Kuqg/ Gjysméhénés
sé Kuge dhe organizatave jogeveritare né sferén e vendosjen sé sistemit pér
paralajmérim té hershém né bashkeési.

Jané prezentuar shembuj cka mund té pritet nga sistemi térésisht funksional pér
paralajmérim t& hershém né ¢do nivel- sé pari si sistem i pavarur (Kolona 1) , e
mé pastaj edhe si sistem i ploté i integruar (kolona 2). Qeverité jané pérgjegjése
pér mbrojtien e njerézve, si p.sh. népérmjet krijimit dhe mirémbajtjes sé
sistemeve pér paralajmérim t& hershém.® Nése krijohen sisteme t& kétilla né
nivel lokal, ¢do geveri ka pérgjegjési té sigurojé koordinim né nivel nacional pér
té siguruar mbrojtjen e pronés dhe jetés sé njerézve. Pér kété géllim, duhet t'ju
jepet mandati institucioneve qeveritare, népérmijet sjellies sé ligjeve ose
politikave t& garta me mjete pérkatése financiare.

*Pér térmetet, ka mé shumé mundési obligimet financiare ose paralajmérimin e hershém mos té
keté nevojé ta ndérmarrin qeverité, por rrietet e pérgjithshme pér paralajmérim té pérkrahen
né nivel lokal.
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Si¢c pérmendém mé lart, shoqatat nacionale kané rol té vecanté ndihmés dhe ju
ndihmojné geverive pér pérmbushjen e késaj detyre. Organizata jogeveritare
pér partneritet, gjithashtu, punojné né funksionalitetin e programeve pér
pérkrahje gjaté zvogélimit té rrezigeve nga katastrofat dhe pérforcimin e
kapaciteteve pér paralajmérim t& hershém. Né nivel nacional, éshté e dobishme
shoqatat nacionale dhe sektori jogeveritar t'i forcojné rrietet pér paralajmérim té
hershém  pér pranim, analiz€, interpretim dhe prognozé té bazuara né
prodhime té monitoruara globale apo rajonale, si¢c jané forumet klimatike
regjionale.

Praktike e mire:

Né Afrikén Peréndimore, né vitin 2007, u apeli i paré pér parashikim sezonal
(paraté u morén pérmes DREF). Federata ndérkombétaré dha pélgim pér
750,000 US $ pér mbrojtie nga vérshimet dhe té reshurat dhe siguroi ndihmé
humanitare, trajnim pér vullnetarét dhe pérgatitjen e planeve pér veprim gjaté
situatave emergjente. Si rezultat i késaj, u shpétuan shumé jeté, koha pér
pérgjigje dukshém u zvogélua dhe burimet u pérdorén né ményré mé efektive.

Tabela 5

Pérpjekje te

izoluara krahas pérpjekje té

shembuj té izoluar népér nivele

Nivel i sistemit pér

paralajmérim té
hershém

Pérpjekje té izoluara pér
paralajmérim té hershém

Pérpjekje té integruara né
nivele té ndryshme

Né nivel té
bashkésisé

Familjet veté i pércjellin nivelet
e lumenjve dhe béjné
evakuimin pér shpétim deri né
njé nivel té caktuar, por
geveritarét komunal dhe
nacional nuk jané té informuar
dhe nuk ndérmarrin kurrfaré
masash pér té ofruar ndihmé
dhe rehabilitim.

Familjet paralajmérohen pér stuhi
té mundshme disa dité para
ngjarjeve, i krahasojné informatat
e marra me kapacitetet lokale té
lumenjve dhe mund ta shpétojné
jetén dhe pronat e njerézve.
Ekzistojné plane dhe ata jané té
stérvitur se si duhet vepruar né
rast té& paralajmérimit.

Né nivel nacional

Trupat nacional fillojné me
mbindértimin e kapaciteteve
pér paralajmérim té hershém,
por ekzistojné pak stacione
meteorologjike né vend.

Enti nacional meteorologjik &shté i
pérkrahur nga shogatat nacionale
dhe sektori joqeveritar , dhe
vizitohen rajonet e rrezikuara ku
nuk ka stacione meteorologjike,
pér t'u vlerésuar ményrat e
thjeshta pérmes té cilave mund té
pércillet situata. Pas analizave té
té dhénave, ato arkivohen né nivel
nacional dhe integrohen né
sistemin pér paralajmérim té
hershém.

Né nivel rajonal

Vérshimet pércillen me kujdes
né nivel rajonal pér
paralajmérim t& hershém, por
subjektet rajonale nuk i marrin
parasysh prognozat mé
serioze té cilat mund té
ndikojné né kontekstin lokal
dhe nuk i bartin paralajmérimet

Rajoni ka dobi nga prognozat
rajonale. Pérmirésohen mjetet
rajonale pér veprim né rast
vérshimi dhe éshté inkorporuar
internet i bazuar ne sistemin pér
paralajmérim té hershém, i cili jep
paralajmérime njékohésisht pér té
gjitha vendet pér ngjarjet qé do té
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né kohé deri tek secili vend.. vijojné.

Né nivel Tekonologjité e larta sigurojné | Prognozat sezonale klimatike jané
ndérkombétar/global | prognozime sezonale me kujdes té pérshtatura pér
impresive me saktési gjithénjé | fokus grupet, dhe organizohen

e mé té madhe pér thatésira t& | trajnime pér gatishméri. Ka fonde

mudnshme. Vendet e (Fondi pér raste emergjente gjaté
ekspozuara né rrezik mund t€ | katastrofave) dhe éshté e
mos i marrin né kohé kéto pozicionuar ndihmé humanitare

informata dhe kjo té rezultojé né aférsi té rajoneve té rrezikut ku
me ndikim negativ né familjet, | mund té ndodhé katastrofa.
bagétiné dhe té mbjellurat né
bashkésité e ekspozuara ndaj
rrezikut.

Praktiké e mireé:

Né Siera Leone dhe Liberi (Projekt pér pérsosjen e kapaciteteve pér menaxhim
me katastrofa né Afrikén Peréndimore, 2008-12), edhe pse shérbimet nacionale
pér paralajmérim té hershém dhe entet metereologjike nuk jané té furnizuar me
aparaturé pér dhénie té paralajmériimeve, kycja sistematike e qeveritaréve,
pérgjegjés pér menaxhim né raste krize, né trajnimet pér paralajmérim té
hershém né bashkésite lokale t€ dy vendeve, mundésoi mé miré té kuptohet
aspekti i paralajmérimit t&€ hershém, i cili bazohet te njerézit, dhe kontribuoi pér
harmonizimin e legjislativave nacionale me sistemet nacionale pér paralajmérim
té hershém.

Leksione té mésuara:

Krahas progresit qé éshté arritur né sferén e prognozave sezonale, ekziston
ende hapésiré pér pérmirésimin e gjendjes né kété plan. Cdoheré ekzistojné
mundési té ndodhin edhe ngjarje, pér té cilat gjasat kané gené shumé té vogla
gé té ndodhin. Kryqi i kug i Mongolis€ punon né bashképunim té ngushté me
Institutin kérkimor pér klimé dhe shoqéri gjaté periudhés kohore dhjetor 2009 —
shkurt 2010, por pércjellja e informatave (shembull, njé nga pes shanset gé
dimri té jeté mé i ftohté se zakonisht) nuk kontribuoi té pérgatitet apel pér
marrjen e aktiviteteve preventive.

Né muajin maj, Qeveria shpalli gjendje té jashtézakonshme, gjaté sé cilés
ngordhén 8.4 milion kreré kafshé. Shikuar nga retrospektiva, mund té thuhet se,
edhe pse prognozat paralajméronon gjasa té vogla, megijithaté éshté dashur té
ndérmerret aksion i caktuar, duke marré parasysh ndikimin e dimrave té ftohté
né Mongoli pas thatésirave verore té cilat i shkretuan kullosat, kurse barinjté
ngelén pa sané.

31



Parimi udhéheqgés 3:

Qéllimi éshté ekzistimi i sistemeve pér paralajmérim té hershém pér
shume rrezige

Sistemi pér péralajmérim té€ hershém, paraqget sistem nga sistemet, i cili
centralizon informata, pérgjigje idhe paralajmérime, karshi rrezigeve té cilat
paragesin kanosje té drejtépérdrejté né njé nivel té caktuar, duke u pérgéndruar
sidomos né rezistueshmériné dhe ndjeshmériné. Kjo nuk do té thoté se
subjektet pérgjegjése pér paralajmérim té€ hershém né nivel gendror, duhet té
angazhohen né té gjitha komponentét pér té gjitha rreziget, por ata duhet té
kompilojné, kuptojné dhe paragesin ide né nénsistemet, né ményré té tillé qé té
nxisé sinergji dhe kufizojé dyfishimin e panevojshém té pérpjekjeve dhe mjeteve.

Pérparésité e sistemit pér paralajmérim té hershém pé rrezige té ndryshme jané
té shuméfishta. Pérparésia mé e réndésishme éshté se sistemet pér
paralajmérim té& hershém pér rrezige té ndryshme, pér nga definicioni,
zhvillohen né saje té€ analizés sistemore dhe dhénies pérparési njé seti té
caktuar rrezigesh dhe kanosjesh, té cilave i ekspozohet vendi ose bashkésia.

Kjo do té thoté se pas shqyrtimit sistemor té rrezigeve, duhet té identifikohen
ato mé té démshmet dhe mé té drejtpérdrejtat. Analiza integrative dhe
gjithpérfshirése, mundéson paradispozicionim té sistemit pér paralajmérim té
hershém né bazé mé té forté. Sistemi pér paralajmérim té€ hershém, i cili éshté
pérgjegjés pér menaxhimin e mé shumé rrezigeve té€ ndryshme, do té keté
beneficion té posacém né kéto aspekte:

¢ Nivele mé stabile té aktiviteteve pér paralajmérim té€ hershém gjaté gjithé
vitit: gjaté sezonit t€ qeté derisa njé rrezik i caktuar éshté latente,
respektivisht i heshtur, atéheré me siguri paraqitet nevoja pér vézhgimin
e rrezikut tjetér. Kur dy rrezige jané té heshtura (pér shembull vérshime
gjaté sezonit té thaté), megjithaté do té paraqitet nevoja pér monitorim té
ndjeshmérisé (ose rezistencés).

o Efikasitet mé i madh i burimeve té kufizuara njerézore dhe financiare:
sistemi i centralizuar pér paralajmérim té hershém né cilindo nivel, e
minimizon mirémbajtien e sistemit dhe numrin e vullnetaréve/té
punésuaréve té nevojshém. Pér shembull, pér pércjelljen e trequesve pér
njé rrezik té€ caktuar, mbase nuk do té keté nevojé pér angazhim té ploté
(orar té ploté pune) té njé personi.

e Qartési mé e madhe: sistemi i vetém i autorizimeve, do té rezultojé me
konfuzion mé té vogél pér shfrytézuesit sa i pérket kérkesés sé
informatave pér paralajmérim té hershém.

Format e rrezigeve jané té ndryshme dhe mund té kené ndikime té ndryshme
né periudha té ndryshme kohore dhe né lokacione t&€ ndryshme gjeografike, por
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elementet tjera t&€ mé shumé sistemeve pér paralajmérim té hershém, né
esenceé jané shumé té ngjashme:
e Nevojé dhe proces (jo instrumente) pér monitorim.

e Nevojé pér paralajmérim né faza (pér shembull, faza e gjelbér, e verdhé,
dhe e kuge) dhe procese pér caktimin e pragjeve té cilat shkaktojné
aksion.

e Kanale komunikimi, té cilat shfrytézohen pér dhénien e paralajmérimeve.
Mé poshté jané pasqyruar disa shembuj té pérpjekjeve pér rrezige té€ ndryshme
né nivele té ndryshme:

Praktiké e mireé:

Né katér vende té rajonit t& Azisé-Pacifikut (Indonezi, Filipine, Sri-Lanké dhe
Vietnam) Kryqi i kuq amerikan dhe Qendra pér gatishméri gjaté katastrofave e
Azisé, organizuan projekt me emrin “Failitirim i integrimit té paralajmérimit pér
cunami, népérmjet pérforcimit t€ sistemeve pér paralajmérim nga rrezige té
ndryshme”. Projekti ka pér géllim té formojé forume té reja nacionale dhe t'i
pérforcojé forumet ekzistuese pér paralajmérim té€ hershém, ti mnindértojé
kapacitetet e shoqatave nacionale pér transformimin e informatave ¢[r rrezige té
ndryshme né opcione té ndryshme pér pérgjigie dhe komunikim té kétyre
opcioneve deri té bashkeésité e ekspozuara ndaj rrezigeve. Projekti gjithashtu ka
pér géllim ta mbéshtesé sistemin pér mbikéqyrie qé té testohet funksionaliteti
dhe siguria e sistemeve pér paralajmérim té hershém né bashképunim me
subjektet pérgjegjése nacionale pér paralajmérim t& hershém dhe menaxhim té
katastrofave, si dhe organizatat joqeveritare relevante.

Praktika e mire:

Cunami i vitit 2004 ishte njé shtytje pér formimin e organizatés sé njohur me
emrin Sistemi i integruar regjional pér paralajmérim té hershém nga rreziget e
ndryshme. Ky éshté njé sistem i centralizuar dhe shumé i zhvilluar pér
paralajmérim té hershém, i cili pérdoret nga 26 vende té cilat shtrihen né
Ogeanin Indian.

Praktika e mire:

Né Indonezi, qyteti Semarang (i pérkrahur nga Strategjia ndérkombétare pér
zvogélimin e rrezigeve e Kombeve té Bashkuara/ DKLB), ballafagohet me
katastrofa té ndryshme si p.sh. Rritja e nivelit té ujit t& detit, dallgét e larta nga
plima, problemet me rréshqitien dhe probleme urbane. Kjo tregon se paraqitet
nevoja pér pércjellien e ndjeshmérisé urbane dinamike dhe rreziget pér zhvillim
té mekanizmave pér paralajmérim té€ hershém nga rreziget prezente.
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Leksione té mésuara:

Franca e mésuar me valén tropikale té té nxehtit, e cila e kaploi vendin né vitin
2003, tashmé ka plan té kombinuar, i cili realizohet né bashképunim me Entin
meteorologjik t&€ Francés, planin pér gatishméri gjaté katastrofave té Shtabit pér
menaxhmim me kriza si dhe me Njésiné pér siguri t€ Francés, me géllim té
pércillen teté rreziget e natyrés pérmes pérdorimit té sistemit pér paralajmérim
me ngjyra, me lidhje direkte deri tek mediumet, geveritarét lokal, ndermarrjet
publike etj.

Parim udhéheqeés 4:

Kycje sistemore e ndjeshmérisé

Rreziku éshté funksion i pérbéré nga dy elemente: mundésia pér rrezik dhe
ndjeshméria. Pér kété shkak té vetém, nése géllimi yné éshté té zvogélojmé
ndonjé rrezik té caktuar, nuk mund té mendojmé né ményré té izoluar pér
paralajmérim té hershém nga rreziku dhe paralajmérim té hershém pér
ndjeshméri. Rreziget dhe ndjeshméria duhet té zéné vend té réndésishém né
sistemin pér paralajmérim té hershém. Historikisht, sistemi pér paralajmérim té
hershém e orienton vémendjen né monitorimin dhe paralajmérimin nga rreziget
dhe kanosja e tyre. Lénia anash e aspektit t& ndjeshmérisé éshté dobésia e
identifikuar né mbaré botén. Rezistenca njihet si aspekt pozitiv i ndjeshmérisé,
prandaj pérdorimi i kétij termi sistematikisht mund té zévendésohet me
ndryshimin e kuptimit té tij.

Ashtu si¢ munden Kryqi i kuq / Gjysméhéna e kuge dhe sektori joqeveritar t'i
pérkrahin qeverité né aspekt té mirékuptimit, pércjelljes, pérgatities sé
pérgjigjes dhe paralajmérimit né rast rrezigesh, ato njékohésisht mund ta béjné
té njejtén gjé né aspekt té€ sigurimit t&€ pérkrahjes pér zvogélimin e ndjeshmérisé
sé popullatés. Né ményré thuajse té njéjté zgjidhen indikatorét pér pércjelljen e
niveleve té ndjeshmérisé, si. p.sh. nivele té té ardhurave ose nivele té varférisé,
té cilat e prezentojné gjendjen e pronésisé dhe burimet e ndryshme me té cilat
disponojné njerézit né bashkeésité pér rehabilitim nga ndonjé ngjarje e caktuar
emergjente.

Rreziget dhe gjendja e ndjeshmérisé tek njerézit ndryshon me kalimin e kohés
dhe ndikojné né sfera té€ ndryshme té familjeve, né ményra t€ ndryshme.
Rreziget ndodhin dhe kalojné- jo té gjitha kané daté té caktuar fillestare apo
pérfundimtare, té cilat caktohen lehté (si p.sh. gjaté thatésirés). Ngjashém me
kété, gjendja e ndjeshme gjithashtu ndryshon gjaté vitit. Shembull, shumé
bashkési né Afriké ballafagohen me “sezone gjaté vitit kur mungon ushqgimi” ,kur
deri te qasja né ushqgim ndikon mungesa e prodhimtarisé dhe fuqgisé blerése.
Mirépo, madje edhe né kété sezoné ka familje té cilat kané burime té ndryshme
té té ardhurave (si p.sh. nga bagétia), té cilét i béjné té rezistueshém dhe i
mundésojné lehtazi t&¢ mékémben nga rreziku i drejtpérdrejté. Rreziget dhe
situatat e ndieshme duhet bashkérisht té vlerésohen, me géllim qé té pércillen
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rreziget. Familjet té€ cilat jané mé& shumé té ekspozuara rrezigeve dhe
ballafagohen me nivelin mé té larté té ndjeshmérisé, né kushte normale duhet
té kené nevojé mé té madhe nga paralajmérimi i hershém. Ashtu si¢ éshté me
réndési gé me kohé té paralajmérohet bashkésia e pasur (mé pak e ndjeshme
e cila gjendet afér ciklonit), njésoj éshté e réndésishme té vézhgohet situata né
bashkésité e varféra kronike, ku situata dhe burimet jané té kéqija madje edhe
pa ndonjé rrezik té drejtpérdrejté té jashtém. Pérfshirja sistemore e
ndjeshmérisé mund té kontribuojé gé sistemi pér paralajmérim té& hershém té
aktivizohet madje edhe vetém si rezultat i ndjeshmérisé, pa prezencén e ndonjé
rreziku té drejtpérdrejté.

Praktiké e mire:

Aktivitetet e Save the Children nga Britania e Madhe né Rogot té Afrikés,
treguan se sistemi pér paralajmérim té€ hershém siguron informata té pasura pér
bashkésité e barinjve, me té cilat ata kané gasje sistemore pér bagéting, duke i
marré parasysh rreziget dhe katastrofat e drejtpérdrejta. Rezultatet treguan se
monitorimi i ndjeshméris€ bashké me pércjellien e rrezigeve fizike, e
pérmiréson dituriné pér mbrojtje né bashkeésité e ekspozuara né rrezige.

Praktiké e mire:

Nga vala e té nxehtit mé vitin 2003, Sektori civil, pérfshiré edhe Kryqin e Kuq,
bashképunojné me seksionin francez pér siguri né pérgatitjen e planit té ri veror
pér ballafagimin me valén e té nxehtit, me té cilin do té€ mund té pércillet
ndjeshméria dhe do té zbatohen vizita ditore atyreve té cilét janeé mé té
rrezikuar gjaté temperaturave ekstreme. Vizitorét dérgojné ushqgim/pije dhe ju
ndihmojné njerézve té bejné dush, té konsumojné ushqgim etj.

Praktiké e mirée:

Né Ugandé, Agjencia pér bashképunim dhe zhivllim teknik e udhéheq Projektin
pér vlerésim té shpejté t€ ndjeshmérisé sé bashkésive. Ky éshté projekt pér
paralajmérim té€ hershém, i cili bazohet né sms mesazhet me té cilat pércillen
dhe caktohen trendet mé kritike né krahinat Amuru dhe Pader. Sistemi mbledh
informata vijuese pér ndjeshméri né jetén e pérditshme té bashkésive, me ¢'rast
alarmohen zyrtarét né rajon né qofté se ekziston ndonjé nevojé emergjente.
Treguesit e pércjellur kané té béjné me nivelin e larté té té reshurave té shiut,
déshmité pér prezencén e pandemisé, dukurisé sé sémundjeve ngjitése me
formé mé té vogél te popullata e ndjeshme (fémijé etj).

Praktiké e mire:

Politika lidhur me thatésirat né Brazilin Verilindor (shtetin Ceara) kontriboi pér
kapércimin e mungesave té ujit, por nuk ishte efektive sa i pérket zvogélimit té
ndjeshmérisé afatgjate té popullatés. Megjithaté, pérpjekjet né Ceara kontribuan
pér zbutjen e pasojave nga thatésia, népérmjet sigurimit t& pronés sé bujqéve,
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ndértimit t&€ rezervoareve pér ujé dhe ndértimit t&€ pendave pér ruajtjen e nivelit
té ujit gjaté sezonit teé shiut.

Nga viti 2000, ndikimi i personave té ndjeshém té pérjashtuar rezultoi me
mosfunksionimin e sistemeve pér paralajmérim té hershém gjé gé mé pastaj
rezultoi me inicimin e diskutimeve dhe debateve té€ shumta shkencore. Pérvojat
e pasqyruara mé poshté, e hapér rrugén pér mésim nga aspekti se sistemet pér
paralajmérim té hershém duhet ta kené parasysh edhe aspektin e
ndjeshmérisé, si karakteristiké e sistemit pér paralajmérim t&€ hershém i cili
mund té identifikohet me rrezikun.

Leksion i mésuar:

Gjaté verés sé vitit 2003, Evropén Peréndimore e kaploi vapé e madhe. Edhe
pse vazhdimisht jepeshin paralajmérime népérmjet numrit t&€ madh té kanaleve
komunikuese, mungesa e shqyrtimit me kujdes té treguesve té ndjeshmérisé
(mosha, izolimi et,) rezultoi me mbi 15.000 té vdekur pér mé pak se dy javé.
Shumica prej tyre ishin pleq, persona té izoluar apo persona té cilét nuk kishin
marré paralajmeérim.

Leksion i mésuar:

kKriza e ushqimit né Nigeri mé vitin 2004 ddhe 2005 ishte e véshtiré. Ajo u
shkaktua nga ndérprerja e hershme e té reshurave mé vitin 2004, gé solli déme
té médha té kullosave dhe té mbjellurave, ¢mim té larté té ushqimit dhe varféri
kronike. Reagimi i vonuar lidhur me paralajmérimin e hershém né Nigeri tregoi
se ushgimi né kohé té krizés éshté ngushté e lidhur me varfériné he gjendjen e
shérbimeve publike né shtet- me rreziget natyrore si faktor i réndésishém. Ashtu
si¢ shkroi Eilerts (2006): “sfida mé e drejtpérdrejté géndron né té pranuarit se
nuk mundemi mé ti kufizojmé monitorimin dhe analizén kryeképut té “ushgimit
té sigurt” dhe krizén qé ka té béjé me ushgimin. Situatat emergjente te formave
té ndryshme, né shumé vende té ndryshme, do té jené shkas pér shumé kriza
té ardhshme me ushqgim apo uri t€ popullatés. Né té vérteté, identifikimi gé nuk
duhet té pércillet do té jeté njéra nga detyrat tona mé té rénda”.

Leksion i mésuar:

Né Mongoli ndodhén njé varg thatésira intensive né periudhén ndérmjet viteve
1999-2002 dhe sérish né periudhén 2004-2005. Kur mé vitin 2009 sérish
mbretéroi veré e thaté, né vend u paraqit frika se dimri i forté sérish do ta
zvogeélojé numrin e kreréve té bagétisé. Zyra rajonale e Kryqit t€ Kuq i konsultoi
té dhénat nga prognozat rajonale dhe krahas shanseve 20 % pér temperatura
mé té freskéta nga ato mesatare, dimri 2009-2010 rezultoi me rénien e ashpér
té papritur té temperaturave né kontinuitet, me té reshura té vazhdueshme té
borés. Si rezultat i kéaj ngordhén mijéra kreré kafshé, me ¢'rast pronarét e tyre
mbetén pa burim ekzistence dhe deri né maj té vitit 2010, 2/3 e kétij rajoni u
gjend né gjendje té jashtézakonshme. Edhe pse Kryqi i Kug me vémendije e
ndjekte situatén, nuk kishte metodé sistemore pér pércjellien e ndjeshmérisé
né suazat e sistemit pér paralajmérim té€ hershém. Sikur t&€ ekzistonin té paktén
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disa tregues pér nivelin e rritur t€ ndjeshmérisé, ndoshta do té mund té
sigurohej DREF alokacion dhe do té shpétonin shume jete.

Parimi udhéheqés 5:

Disenjim i komponentéve pér paralajmérim té hershém me mé shumeé
funksione

Duke pasur parasysh se katastrofat nuk jané c¢doheré preokupim primar i
bashkésive té ekspozuara né rreziqe, arsyeshméria e sistemeve pér
paralajmérim té€ hershém varet nga komponentét e propozuar té sistemeve té
cilat kané géllime shuméfish té dedikuara né kuadér té njé bashkésie té caktuar.
Né boté, subjektet té cilat jané pérgjegjés pér uljen e rrezigeve nga katastrofat,
rregullisht jané té befasuar nga prioritetet e bashkésive té ekspozuara né
rrezige té cilat i pérkrahin.

Né vend gé theksi té jeté né cunamit e rrezikshém apo vérshimet periodike té
cilat marrin rreth pesé jeté c¢cdo vjet, bashkésité e ndjeshme né vendet né
zhvillim vémendje mé té madhe i kushtojné ekzistencés sé pérditshme, sigurimit
té ushgimit dhe pérmbushjes sé nevojave primare dhe socio-kulturore
(shpenzimet pér shkollgé, pér mjekim, ujé, pagézime, ose nevoja tjera) té cilat
duhet ti mbulojné mbi baza mujore. Pér kété arsye eshté me réndési t€ madhe
gé pérpjekjet t& pérgéndrohen né sferén e paralajmérimit t& hershém dhe t'i
kené parasysh pérparésité dhe nevojat e bashkésive lokale.

Ka dy teknika té ndryshme gqé mund té shfrytézohen pér shqyrtimin e ¢éshtjeve
lidhur me paralajmérimin e hershém dhe nevojat e pérditshme té popullatés:
aktivitete pér akumulimin e té ardhurave dhe pajisjes me dedikim t& madh; vjon
pasqyrimi i dy ¢éshtjeve té lartpérmendura :

e zhvillimi i aktiviteteve pér akumulimin e té ardhurave mund drejtpérdrejté
té lidhet me sistemin pér paralajmérim té hershém. Eshté e pércaktuar
se kur organizohet njé aktivitet i caktuar pér sigurimin e mjeteve
financiare nga ana e vullnetaréve ose anétaréve té bashkésisé e
ekspozuar né rreziqe, ata duhet té kené mundési té rezervojné njé pjesé
té parave pér té financuar aktivitete lidhur me paralajmérimin e hershém,
ndér té tjerash duke e ndaré pjesén mé té madhe té€ mjeteve pér t'i
kénaqur nevojat lokale né ményré té cilén ata e pércaktojné.

e Cilado pjesé e sistemit pér paralajmérim té€ hershém, i cili i shtohet
procesit né secilin nivel (vecanérisht né nivel té€ bashkésisé€), duhet té
plotésojé mé shumé se njé qéllim. Kétu mund té kycet aparaturé pér
komunikim e cila pérve¢ pérdorimit pér paralajmérim t& hershém do té
shfrytézohet edhe pér thirrjen e mbledhjeve, pér evakuim ,pér nevoja
shkollore ose pér rituale fetare. Multifunksionalitetit nuk duhet ¢doheré té
praktikohet. Ndérlidhja e funksioneve pér paralajmérim me sistemet gé
shérbejné pér nevoja shkencore ose nevoja té tjera, mund ta keté efektin
e njejté.
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Praktiké e mire:

Organizata pér bashképunim ndérkombétar e Malavit dhe Krygi i Kuq
organizojné sistem té pérbashkét pér paralajmérim té hershém né bashkési pér
mbrojtje nga vérshimet. Krahas sigurimit t€ mjeteve financiare pér nevoja ditore,
sigurohen dhe mjete pér té matur nivelin e ujit né lumé si dhe mjete pér
shpenzime telefonike dhe vizita studimore te bashkésive té tjera gjaté rrjedhés
Sé lumit.

Praktiké e mire:

Né Amerikén Qendrore pérdorimi i radio sistemeve incicialisht ishte béré gé té
jepen paralajmérime pér rreziqet nga vérshimet. Sot ato pérdoren pér funksione
komunikative. Radiot shfrytézohen dhe paragesin pjesé integruese né
bashkésité. Si rezultat i késaj ata miré ruhen dhe jané né dispozicion kur éshté
e nevojshme té jepet paralajmérimi. Edhe atéheré kur paralajmérimi jepet pér
raste té rralla, aparatura ruhet, sepse paraget pjesé té pérditshmérisé sé
bashkésisé.

Praktike e mire:

Né Mozambik dhe Madagaskar, Zyra humanitare e Komisionit Evropian (ECHO)
financoi sistem pér paralajmérim t€ hershém, i cili €shté ngushté i lidhur me
strehimoret qé mbrojné nga ciklonet. Kur nuk éshté sezoni i cikloneve,
strehimoret pérdoren si kisha ose shkolla dhe njésité administrative kujdesen
pér mirémbajtien e tyre me qéllim t€ mund té pérdoren gjaté sezonit té
cikloneve.

Leksione té mésuara:

Né Hazinfo (Shri Lanké) proekti, me té cilin sigurohet aparaturé (telefona mobil)
pér paralajmérim té hershém té bashkésive, u konstatua se aparatura éshté
Iéné pas dore dhe éshté pérdorur pér géllime tjera pasi financimi i projektit dhe
trajnimi kané pérfunduar. Kjo éshté si rezultat i asaj se nuk éshté koncipuar si
duhet pérdorimi multifunksional i aparataurés; nevojat e bashkésisé éshté
dashur mé thellé té analizohen, por pér fat té keq kété nuk e ka lejuar koha.

Parimi udhéheqgés 6:

Integrimi i mé shumé kornizave kohore

Me géllim té shfrytézimit té pérparésisé né periudha mé té gjata kohore, té cilat
jané té kapshme pér pérgatitien dhe menaxhimin e sfidave lidhur me
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ndryshimet klimatike dhe gjendje té ndjeshme, éshté e dobishme té
inkorporohen korniza té€ ndryshme kohore pér sigurimin e informatava pér
paralajmérim té hershém né sistemin pér paralajmérim té hershém.

Qé té jeté pérgjigja relevante, gjaté shfrytézimit té informatave relavante me
réndési éshté té kuptohet se té€résia e planifikuar e aktiviteteve, e cila
planifikohet né nivel lokal para fillimit t&€ ngjarjes ekstreme, mund té jeté e
ndryshme nga seti i aksioneve té planifikuara shumé mé herét, pér shembull kur
prognozat sezonale parashohin rrezik té rritur nga vérshimet pér sezonin e
ardhshém me té reshura shiu. Kjo ndodh si rezultat i asaj se sa mé herét né
piképamje kohore té€ jepet prognoza pér motin, éshté aq mé e pasigurt dhe
pérmban dukshém mé pak informata. Pikérisht pér kété, lloje t€ ndryshme
informatash do té jené té pérshtatshme pér periudha té ndryshme kohore té
parashikimeve dhe prognozave.

Kryqi i kug/Gjysméhéna e kuge ka pérgatitur mekanizém (i quajtur Pérgjigje né
korniza té ndryshme kohore) i cili ju ndihmon personave pérgjegjés qé punojné
né fushén e uljes sé rrezigeve nga katastrofat (apo mé sakté, né fushén e
paralajmérimit t€ hershém) né nivel nacional apo lokal t& kérkojné pérgjigje
pérkatése né prag té ndonjé rreziku té caktuar, i cili duhet t&€ ndodhé né afate té
ndryshme kohore (minuta, dité, muaj, sezone, vite). Kjo qasje éshté sqaruar né
shumé detaje né kapitulin vijues.

Si menaxhues i rrezigeve nga katastrofat, duhet ta planifikoni skenarin e
mundshém mé té keq. Ciceroni mé i thjeshté éshté pasqyruar né tabelén 6 , ku
jané shfaqur skenaret mé té kéqija t¢ mundshme, dhe ku koha pér paralajmérim
mundet apo nuk mundet té jeté mé herét se ajo. Rreziqet e prezentuara né
anén e maijté té tabelés, zakonisht kané paralajmérime me periudha té shkurtra
kohore, sesa rreziget e prezentuara né anén e djathté té tabelés. Te térmetet
teknologjia momentale po pérmirésohet dhe jané té€ mundéshém paralajmérime
pas paraqitjes sé sinjaleve té para pér p-valé, me ¢ka sigurohet paralajmérim
né kohé reale, apo mundési pér reagim vetém né periudhé prej disa sekondash;
sa mé larg qé té jeté amviséria nga zona reale, ag mé shumé kohé ka té
pérgatitet dhe reagojé nda;j situatés emergjente.

Prognoza lidhur me vérshimet, gjithashtu, e pérmiréson edhe periudhén e
besueshme pér paralajmérim, e cila sillet deri shtaté dité pérpara ngjarjes. Edhe
pse paralajmérimet pér thatésirat jané té kapshme disa javé para fillimit té té
njéjtave (kolona e mesme), prognozat sezonale pér thatésirat tani sigurojné
mundési mé té médha pér marrjen e masava pérgatitore. Pér té gjitha rreziget
apo kanosjet, masat pér paralajmérim ¢doheré jané me réndési esenciale, pa
dallim té peruidhés kohore té ngjarjes.

Tabela 6: Skenare té gjeneralizuara “mé té kéqija té mundshme” pér
caktimin e afateve pér paralajmérim té hershém

Koha reale Prognozé Prognozeé Prognozé afatgjategjate

afatshkurtér afatmesme
sekonda-minuta oré-dité javé-muaj-sezona | vite apo mé shumé
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térmete stuhi thatésira ngritja e nivelit detar

kanosje pér | zjarre pyjesh temperatura degradim i pyjeve

industriné ekstreme

Vorbull pluhuri ciklone tropike konflikte shkretim i tokés

tornado rréshqitje e tokés thatésiré

vérshime vérshime té reshura ekstreme
cunami degradim i tokés
vullkane ndotje e ambientit jetésor
valé té nxehta
epidemi

Praktiké e mireé:

Kérkimet né periudhén nga viti 2000-2004, té zbatuara nga ADPC/USAID
kontribuan pér vazhdimin e afatit t&€ sistemeve pér prognozé dhe parashikim té
hershém gjaté vérshimeve prej 72 oré né 10 dité. Gjaté periudhés 2006-2009,
KEAP Bangladesh, népérmjet USAID-it pérkrahi program pér testim dhe
transfer té késaj teknologjie té autoriteteve t&€ Bangladeshit. Qéllimi kryesor i
modelit éshté pérsosje e kapaciteteve pér gjenerimin dhe zbatimin e
géndrueshém té metodave pér prognozé afatgjate, me shfrytézimin e tri
skemave pér prognozé: prognozé aftgjate (1-10 dité), afatshkurtér (20-25) dhe
prognozé afatgjate (1-6 muaj). Prognoza afatshkurtér (1-10 dite) u tregua si
jashtézakonisht e miré gjaté prognozés sé vérshimeve né vitin 2008.

Praktiké e mire:

( U fshi- mungon teksti né kété pjese) ?7?7?

Parime udhéheqgése 7:

Inkorporim i sitemeve té ndryshme té diturisé

Ashtu si¢ éshté e réndésishme shkenca pér dérgimin e mesazheve pér
paralajmérim té hershém, né kété drejtim jané té€ réndésishme edhe sisteme
dhe burime tjera t&€ ndryshme té diturisé, me géllim té rrumbullakimit té ploté té
pasqyrés pér sistemet pér paralajmérim té hershém.

Pikérisht pér kété, sistemet mé té mira pér paralajmérim té hershém duhet t'i
shfrytézojné té gjitha sistemet e ndryshme té diturisé, me @éllim té
maksimalizimit té efekteve nga aktivitetet pér paralajmérim té hershém té
popullatés dhe shpétimin sa té jeté e mundur t€ mé shumé njerézve.

Né literaturé, lidhur me kété temé, pérgithésisht flitet pér tre sisteme diturish:
dituri té bartura, dituri té fituara nga pérvojat dhe diturit paraprake nga njohurité
empirike. Derisa individé dhe familje, né té vérteté, i posedojné dy burimet e
para té diturive (shpeshheré té quajtura dituri té€ natyrshme, lokale ose
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folklorike/popullore), diturité empirike pérgjithésisht jané té rezervuara pér
shkencen.

o Dituri té bartura, jané diturité té cilat barten te individi népérmijet cilésdo
formé té komunikimit dhe jané regjistruar né gojédhénat popullore apo
kujtimet e njerézve: pérralla, kéngé, biseda e tj., thellésisht té rrénjosura
né gjeneratat e njerézve dhe legjitimiteti i kétyre diturive rrallheré
mohohet apo debatohet nga ana e bashkésisé.

o Dituri té fituara nga pérvojat, jané ato dituri té cilat jané fituar nga
ekspozimi personal né ndonjé veprim ose pérvojé personale, sepse
zakonisht nuk diskutohet, kurse shpesh as nuk regjistrohet si dukuri. Ky
lloj i diturive shpeshheré mohohet dhe kategorizohet si dituri joshkencore.

o Dituri empirike, jané dituri “té krijuara” si rezultat i déshmive té fituara
gjaté eksperimenteve shkencore apo pércjelljes sé situatave té caktuara.

e Shembuj pér réndésiné e cdonjérit nga kéto dituri, jané prezentuar né
Tabelén 7.

Traditat gjuhésore shpeshheré jané komponent i réndésishém i bartjes sé
diturive nga njéri te tjetri. Tendenca té kuptohen cilésité unikate t&€ gjuhés,
shpeshheré na mundésojné té vijmé né té€ dhéna fascinuese pér shfrytézuesit,
gé mund té japé€ kontribut té réndésishém né forcimin e sistemeve pér
paralajmérim té hershém.
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Vjershé pér ngritjen e vetédijes pér paralajmérim té hershém

Tabela 7: Shembuj té diturive pér sistemin pér paralajmérim té
hershém sipas llojeve té ndryshme

Forma e Praktiké e mirée Leksion i mésuar

diturise
Té bartura nga | Shembujt né vijim jané nga cunami né Okeanin | Emigrantét e Simelisé dhe
gjeneratat e indian mé vitin 2004: Ishujve t& Solomonit
meéparshme, e Tajlandé: Pér popullin nga Moken né Ishujt | humbén jetén sepse nuk i
népérmjet e Surineve, “shtaté valét e médha”, éshté | kishin té njéjtat njohuri si
kéngéve apo legiendé e cila bartet brez pas brezi: | popullata lokale dhe nuk
legjendave, pa cunamet jané me shkathtési t& enkoduara | kishin mundési t'i marrin té
pasur nevojé né legjendén pér “balenén”, gjegjésisht pér | njéjtat mesazhe pér
pér ndihmé valén e madhe. Legjenda thoté se kur vala | paralajmérim si popullata
nga teknologjia né breg papritmas thahet, duhet ikur né | tjetér.
bashkékohore lartési, pér t'ju shmangur “shtaté valéve té

médha”.

e Indonezi: Banorét e Ishujve té Simelisé
shpétuan nga cunamit né vitin 2004 falé
reagimeve pozitive ndaj paralajmérimeve té
cilat datojné qysh para 100 vjetésh, té
pérmbajtura né njé kéngé té cilén e
kéndojné té gjithé fémijét lokalé.

e Indi (Ishujt Andaman dhe Nikobar):
Shkencétarét besojné se diturité e vjetra
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pér lévizjen e erés, detit dhe zogjve ju kané
ndihmuar kétyre bashkésive tradicionale ta
“parandjejné€” cunamin dhe té ikin né pyjet
mé té larta shumé mé herét para se ta
godasin valét bregun.

Pérvoja
personale

praktik me
rréshqitjes sé
té shiut,

Nepali/Dokumente pér aksion
tregues pér paralajmérim té:
tokés, té reshurave té médha
vérshimeve dhe vullkaneve:
e Pluhuriréné né totema

e Ushtétima e arinjve dhe shgetésim te pulat

e Dridhje vertikale né vend té dridhjes

horizontale té tokés
e Zogjté té cilat i braktisin foleté

e Té lehura té vazhdueshme dhe nuhatje né
toké e genve

e Gjarpérinjté e detit ikin né sipérfage té
bregut

Kryqi i kuq i Ishujve té
Sollomoneve ka njohuri té
dokumentuara se rénia e
arrave nga drunjté paraget
paralajmérim te priftérinjté
pagan pér rrezik té
drejtpérdrejté nga stuhité
dhe moti i lig.

Pérvoja
(shkencore)
empirike

Xhirimet satelitore gjaté 35 vjetéve té kaluara,
paragesin prognozé pothuaj té sigurt pér

traektoret e stuhive dhe periudhén e goditjes sé
tyre né rajonet bregdetare.

Edhe krahas mjeteve té
larta teknologjike pér
paralajmérim té hershém
pér cunami né Havai, né
vitin 2004 pati mbi 250.000

viktima nga cunami né
Ogeanin indian.

Parime udhéheqése 8:

Marrja parasysh e rrezigeve dhe situatave ekzistuese té pasigurisé

Fatékeqgésisht, té gjitha diturité mé lart té diskutuara, fillojné té mos
funksionojné si rezultat i presioneve gjithnjé e mé t&€ médha globale. Sé pari,
globalizimi dhe zhvillimi global rezultuan me mirégenie té ndryshueshme
pronésore dhe komunikim té zvogéluar ndérmjet gjeneratave, késhtu qé mund
té thuhet se sistemi i transmetimit t&¢ mesazheve nga e kaluara tashmé nuk
konsiderohet si relevat apo prioritar pér gjeneratén e re. Edhe pse teknologjia
telekomunikimet mundésojné qgasje deri te burimet e pakufizuara informatash
népérmjet internetit dhe mediat sociale, kéto dituri mundet edhe mé shumé t'i
largojné prej nesh diturité nga e kaluara. Sé dyti, nxemja e atmosferés éshté
rezultat i ndryshimeve klimatike dhe ndikimi i késaj fillon té ndihet te treguesit
mé lart té caktuar pér paralajmérim - disa prej tyre tashmé nuk jané relevant
dhe té sigurt. Kéto dy elemente kané rol té konsiderueshém pér sistemet pér
paralajmérim té hershém. Sot, madje edhe pér synimet shkencore, e kaluara
nuk éshté tregues apo matés i sigurt pér situata té ardhshme, bazat pér kété
gjeneraté jané té humbura.
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Krahas késaj, ndryshimet klimatike* gjithnjé e mé shumé ndikojné né situatat e
ndjeshme té njerézve dhe rezultojné me dukuriné e rrezigeve edhe né ato
rajone té botés, té cilat mé herét nuk kané gené |Iéndé e rrezigeve té kétilla (pér
shembull, vérshime né krahina, ku sipas tradités mbretérojné thatésira). Pér
kété arsye, mund té konkludohet se gjeografia dhe kalendari i rrezigeve
dukshém evoulojné. Pérveg késaj, jemi déshmitaré edhe té njé ndryshimi, e ky
éshté paraqitja e rrezigeve si rezultat i rrethanave ekstreme kohore: Krahinat te
té cilat mbretéron zakonisht lagéshtia, jané edhe mé té réndésishme, krahinat
ku mbretéron thatésia kronike, ballafagohen me thatési edhe mé té gjata.
Rritja e temperaturave mund ta ndryshojé gjerésiné gjeografike té disa bartésve
té sémundjeve, si pér shembull mushkojat apo démtuesit tjeré, té cilét mund t'i
sulmojné bashkésité e péergéendruara né lartési mbidetare, té cilat mé herét
konsideroheshin si té sigurta dhe té mbrojtura. Kéto trende té reja,
paralajmérimin e hershém e béjné edhe mé té réndésishém gjithashtu edhe né
krahina ku paraprakisht nuk konsideroheshin té rrezikshme.

Urbanizimi i shpejté dhe i paplanifikuar, gjithashtu shkakton rrezige té reja,
ekspozim mé té madh dhe ndjeshméri té rritur. Rritja e numrit té€ banoréve me
shtépi té vendosura né bregdet apo né luginat e lumenjve, do té thoté mé
shumé njeréz té€ ekpozuar né vérshime dhe rrezige nga deti (uragane, cunami,
rritie té nivelit t& detrave e tj.). Dendésia e shtuar e popullatés né paralagjet
urbane, gjithashtu ka implikime ndaj ndjeshmérisé, varférisé dhe pérhapjes sé
rritur t& sémundjeve. Ndryshimet klimatike, gjithashtu e rrisin presionin lidhur
me sfidat gé kané té béjné me menaxhimin e rrezigeve nga katastrofat né
mjediset urbane, sepse rreziget rurale dhe katastrofat i detyrojné familjet té
kérkojné punésim apo ndihmé né lagjet urbane. Pérgéndrimi mé i madh i
njerézve né zonat e ekspozuara né katastrofa (shtimi i popullatés né qytete té
médha né rajonet sizmike), do té thoté rrezik mé i madh dhe disa bashkési
rurale po ndértohen né lokacione shumé té rrezikshme.

Ndikimi i shumé proceseve té ndryshme (pér shembull shtimi i popullatés,
zhvillimi i pagéndrueshém, urbanizimi i shpejté i paplanifikuar, ndryshimet
klimatike, degradimi i ambientit jetésor, ndryshimet lokale né treg dhe né
udhéheqje) dukshém kontribojné pér rritien e ndjeshmérise sé njerézve dhe
zvogélimin e kapacitetit te tyre qé t'i pérballojné apo t&€ mékémben nga rreziget
dhe kanosjet. Bashké me numrin gjithnjé e mé té madh té rreziqgeve, gjithmoné
éshté e pranishme edhe pasiguria. Normat joadekuate té plotésuara me
interaksionin kompleks té ndryshimeve klimatike dhe sistemeve kohore,
rezultojné me prognozé té pasigurt t& motit, qé 1é hapésiré pér gabime mé té
médha dhe interpretim mé té véshtiré té paralajmérimeve. Bashkésité duhet t'i
kuptojné véshtirésité né sigurimin e prognozave té sakaa dhe uljen e rrezigeve
nga katastrofat, kurse prakticienéve pér menaxhimin e katastrofave ju nevojitet
ndihmé teknike pér interpretimin dhe veprimin e prognozave té jashtme dhe
atyre té cilat shkaktohen si rezultat i monitorimit qé zbatohet né bashkési. Madje,

* pér mé shumé detaje pér ndryshimet klimatike, mund té informoheni nga raporti i IPCC

SREX report (menaxhim i rrezigeve gjaté ngjarjeve dhe katastrofave ekstreme si rezultat i
ndryshimeve klimatike-http:// ipcc-wg2.gov/SREX/) dhe raportit rajonal pér leksione té
mésuara nga SREX | kapshém né: htip.//cdkn.orq/2012/04/new-cdkn-reports-willhelp-
developing-countriesplan-for-climateextremes/).
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edhe me ndihmé teknike, prakticienéve ju nevojitet set i mekanizmave me té
cilat do té kené mundési té ballafagohen me c¢farédolloj befasie.

Diturité momentale pér ndryshimet klimatike tanime sinjalizojne pér
paralajmérim té hershém, té cilat inponojné aksion urgjent. Faktorét té cilét
punojné né sferén e uljes/menaxhimit té rrezigeve nga katastrofat duhet ta
inkorporojné aspektin e ndryshimeve klimatike né sistemin pér paralajmérim té
hershém. Pér shembull, duhet t& sgarohet, t&¢ komunikohet dhe té jemi té
gatshem pér kegésimin e ballafagimeve me rrezige vijuese dhe té reja.
Prakticienét duhet ta kuptojné se si mund té ndryshojé gjeografia e rrezigeve,
gé té kuptohet situata momentale dhe té parashikohen ndryshime né planin e
ballafagimit me situata emergjente.Tanimé mbi 60 vende kané zbatuar
vlerésimin nacional, né suaza té té cilit shqyrtohen planet nacionale, pergjigja
me rastin e katastrofave dhe shqyrtimi i rrethanave té ndryshuara kohore, me
géllim gé té béhen ndryshime né fushén e paralajmérimit t& hershém.

Praktiké e mire:

Seminaret e Qendrés ndérkombétare pér zhvillim té integruar malor pér
paralajmérim té hershém né Pakistan, trequan se sistemet pér paralajmerim té
hershém pothuasje jané harruar. Ne male, sistemet tradicionale pér
paralajmérim funksionojné me ndihém e sinjalizimit népérmjet pasqyrave dhe
zjarrit, né saje té strategjive t&€ ndryshme té lidhura me aktivitete ushtarake,
fetare dhe bujgésore. Njé nga pérparésité ishte se shfrytézimi i mjeteve vizuele
(sistemi i pasqyrave dhe zjarrit) dhe audio (xhamive dhe nomadeve) pér
komunikim i mundésuan sistemit té jeté mijaft fleksibil pér t'u pérshtatur
konteksteve te ndryshme. Zhdukja e nomadéve nga rajoni Citrall tregon se po
ndodhin ndryshime né lidhjet midis viseve malore dhe rrafshinore, midis
kulllosave dhe fshatrave, midis gjeneratave té vjetra dhe té reja dhe midis
sistemeve tradicionale dhe té reja pér paralajmérim t& hershém nga rreziget
natyrore.”Sistemi i vjetér ngeli né té kaluarén, kurse i riu nuk funksionon”,éshté
konkludimi i pjesémarrésve né seminar.

Praktiké e mire:

Kryqi i kuq i Australise dhe Kryqi i kuq i Ishujve t& Sollomonit kané integruar
pjesé nga ndryshimet klimatike né doracakun e tyre pér preventivé
shéndetésore, me qéllim qé prakticienét né fushén e veprimtarisé preventive
shéndetésore té njihen miré me lidhéshmérité ndérmjet ndryshimeve klimatike,
rrezigeve té shtuara nga katastrofat dhe rritien e situatave potenciale publike
shéndetésore emergjente si rezultat i ndryshimit t&€ skemave gé ndodhin lidhur
me sémundjet.

Praktiké e mire:
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Pérsosja e kapaciteteve pér pérshtatje ndryshimeve klimatike, e koordinuar nga
Instituti pér stérvitje dhe kérkime té€ Kombeve té Bashkuara, éshté projekt i cili
zbatohet né Kenia dhe Mali, dhe i cili e studion ndjeshmérine. Né Mali,
informatat shkencore pér ndryshimet klimatike “pérkthehen” me mjete té
kuptueshme dhe té kapshme vizuele dhe diseminohen né formé té shfagjeve
dhe muzikes teatrore né gjuhé lokale. Né Malavi ky projekt zbatohet né
bashképunim me Krygin e kuq.

Praktike e mirée:

Ne Mozambik punohet né forcimin e rezistencés sé bashkésive, me theks mbi
ndryshimet klimatike. Aktivitetet pérbéhen nga caktimi népérmjet hartave te
ndjeshmérise nga vérshimet né luginén e lumit Zambezi,me ¢'rast evoulon
lidhshméria me ndryshimet klimatike dhe forcimi i gatishmérise para se té
ndodhé rreziku.

Praktikée e mire:

Né Coko té Kolumbias implementohet projekti 18 muajsh per gatishméri me
rastin e katastrofave, dedikuar per 10 bashkési. Projekti e pérfshin edhe
dukuriné klimatike "La Nina”, si shkaktare e tegé reshurave té médha né
Kolumbia. Ne suazat e projektit u instalua pajisje, si pér shembull sinjalizim me
flamuj, sirena dhe aparaturé pér matjen e nivelit té ujit né lokacione té caktuara,
me géllim té krijimit té sistemit pér paralajmérim t€ hershém, i cili éshté né
pérputhje me rregullat dhe rregulllativat g¢ mundésojne integrim né sistemet
ekzistuese.

Praktikeé e mire:

Seminari dyditor i organizuar nga Kryqi i kuq i Fixhi né Fuzou, si pjesé e
projektit "zvogélimi i rrezigeve nga katastrofat dhe adaptim i integruar drejté
ndryshimive klimatike-Kontekst model nacional né bashkési né Republikén
Populllore te Kinés, me mjete financiare té siguruara nga Kryqi i kuq finlandez.
Me pjesémarrien e pérfagésuesve té ndryshem té institucioneve qeveritare
midis té cilave nga sfera e bujgésise, ndryshimeve klimatike dhe menaxhimin e
katastrofave si dhe Entin pér metereologji dhe Kryqin e kuq té Kinés, debatojne
lidhur me pérballlien me ndryshimet klimatike. Shfrytézimi i modelit té
paralajmérimit té€ hershém/aksion i hershém u shfrytezua pér ushtrimin e
skenarit té reshjeve té médha té shiut dhe rréshqitje té tokés. Pjesémarrésit
diskutuan pér aksione té cilat mund té ndérmerren né periudha té ndryshme
kohore gjaté vitit, para se té ndodhé njé ngjarje e caktuar, népérmjet
shfrytézimit té informatave té kapshme pér situatat klimatike. Pjesémarrésit
zhvillluan diskutime pér instalimin e sistemeve, pérkrahje profesionale dhe
aksione té cilat tashmé jané té kapshme pér ballafagimin me ndryshimet
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klimatike si dhe propozime lidhur me puné gé mund té€ béhen mé miré dhe mé
ndryshe.

Leksione té mésuara:

Njerézit té cilét jetojné né ishujt artificial né provincén Malaita, né Ishujt e
Solomoneve, e pané se erérat e ndryshueshme ndikojné dukshém né metodat
tradicionale pér prognozé té motit. Ishujt e Solomoneve kané té dhéna té
kufizuara meteorologjike, ngase pjesa mé e madhe e té dhénave jané
shkatérruar gjaté trazirave civile né Ishujt e Solomoneve. Me qéllim té
kompensimit t&€ késaj t€ mete, shfrytézohet dituria tradicionale, respektivisht
dituria e pleqve, me qgéllim té béhet vlerésimi i efekteve nga ndryshimet
klimatike né vend.

Kryqi i kuqg i Ishujve té Solomoneve ka té dhéna se fiset né peréndim té vendit
kané njohuri t&¢ médha pér bimét, mbjelljen dhe sjelljen dhe aklimatizimin e tyre
me erérat. Né té kaluarén, arritja dhe zgjatja e erérave té rrezikshém ka mundur
té parashikohet sipas periudhés sé rrities dhe rénies sé disa fruteve té
mbéshtjellura bérthamore té drunjve. Priftérinjté pagané, té cilét i posedojné
kéto njohuri, tani kané véshtirési té€ parashohin se kur mund té vijné kéto eréra
dhe sa do té zgjasin (Kryqi i kuq i Ishujve Solomone, viti 2008).

Parimi udhéheqés 9:

Sistem pér paralajmérim té hershém pa kufij: pérfshirje e ploté e situatava
té ndjeshme dhe e rrezigeve

Rreziget dhe karastrofat nuk njohin kufinj: ato nuk njohin kufizime administrative,
kulturore apo linguistike; ato nuk béjné dallim ndérmjet zonave apo kampeve
kryengritése pér persona té zhvendusur. Prakticienét pér uljen/menaxhimin e
rrezigeve nga katastrofat, duhet t'i trajtojné njésoj si rreziqe dhe ta kené
parasysh téré potencialin dhe gjerésiné e rrezikut pa marré parasysh kifijté e
parapara dhe té caktuara sociale.

Né rastet kur ka shumé ujé-vérshime, éshté e dobishme qé c¢éshtja e
paralajmérimit t&€ hershém té ndérlidhet me zonén lumore dhe zonén konkrete.
Zona lumore pérfshin téré zonén e cila furnizohet ose liron derdhjen e ujérave
nga njé sitem lumor. Baskésite e pérgéndruara né rrjedhén e epérme té zonés
lumore, shpeshheré sé pari te ato ka té reshura shiu, mund té mos jené té
goditura ose té jené fare pak té goditura me vérshime, sesa bashkésité e
pérgéndruara pérgjaté lumit.

Pér kété arsye, rol i réndésishém i kushtohet sferés sé& monitorimit dhe

alarmimit té fqinjve té vendosur pérgjaté lumit. Zhvillimi i raporteve t&€ mira mes
bashkésive pérgjaté rrjedhés sé lumit, né raport me masat pér paralajmérim té
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hershém, e forcon mirékuptimin dhe kontribuon né masé té madhe pér
shpétimin e jetés sé njerézve. Qasja pér vendosjen e sistemit efikas pér
paralajmérim té hershém, éshté ngushté e lidhur me menaxhimin e pendave té
meédha dhe shtratit lumor.

Né rast mungese té ujit- thatésisé, bashkésité e goditura, té cilat jané té
larguara nga njéra-tjetra, mund té kémbejné strategji se si t'i pérgjigjen
prognozave sezonale. Eshté mijaft e dobishme té bashkohen familie té
kategorive té ndryshme né zinxhirin e ushqgimit- ata té cilét prodhojné&, shesin
dhe/ose varésisht nga nevojat e tregut- hulumtime té formave té ndryshme té
informatave té kapshme dhe mundésive pér pérgjigje formave té ndryshme té
rrezigeve.

Pérpjekjet e kétilla mund te kontribuojné pér mirékuptim mé té gjére té
bashkésive dhe si jané té lidhura aksionet e tyre reciproke me aksionet e
faktoréve dhe subjekteve tjeré. Né té dy rastet, rreziget dhe katastrofat i
kapércejné kufijté nacional. Pérgjithésisht, éshté e dobishme té hulumtohen
sistemet tejkufitare dhe tejrajonale pér paralajmérim té hershém, pérmes
pérkrahjes dhe lidhjes sé marréveshjeve bilaterale dhe rajonale ndérmjet
shteteve, pérfshi edhe kreimin e mekanizmave koordinativ pér rrezige tejkufitare,
si pér shembull vérshime té cilat ndodhin né zonén e njéjté lumore.

Né kuadér té mekanizmave, mund té parashihet kémbimi i informatave dhe
aktiviteteve pér pérsosje té kapaciteteve.

Praktiké e mire:

Sistemin pér paralajmérim té€ hershém té bashkésive nga vérshimet né Cikvava,
Malavi, e organizon Organizata Ndihma krishtere, né té cilén jané pérfshiré tri
bashkési, té cilét i vézhgojné matésit e nivelit t€ ujit né pikat ky¢ té lumit Mvanza.
Ata kémbejné informata pérmes telefonave mobil me fshatrat pérgjaté lumit. Mé
pastaj, lajmet te popullata transmetohen me megafon dhe me shpalljen e
informatave, té€ posteréve né lokacione publike té lagjeve, me qéllim té
informimit t€ popullatés.

Praktike e mire:

Né vitin 2008, né Somali, 20 organizata té€ ndryshme (organizata jogeveritare,
agjenci/shérbime qeveritare dhe institucione shtetérore) nga rajoni Somali
(Etiopi), Yona Borena (Etiopi), dhe Mojale (Kenia), morén pjesé né Punétoriné
me titull: “Paralajmérim i hershém tejkufitar dhe pérgjigje pér katastrofat”.

Aktivitetet e planifikuara nga té gjithé pjesémarrésit, midis tjerash, kishin té
béjné me:harmonizimin e formave té ndryshme monitoruese pér paralajmérim
té hershém, inkuadrimin mé té madh té bashkésive né sigurimin e t& dhénave
dhe dhénien e raporteve pér paralajmérim té€ hershém dhe pérmirésimin e
aspekteve lidhur me kémbimin e shpérndarjen e informatava pér paralajmérim
té hershém.
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Praktiké e mire:

Mekanizmi pér paralajmérim té hershém dhe pérgjigje konflikteve pér shtaté
vende anétare té€ nénrajonit t€ Rogot té Afrikés, éshté orientuar kryeképut drejt
konflikteve tejkufitare té fshataréve.

Praktike e mire:

Pas vérshimeve té médha né Zambezi mé viti 2001, disa nga subjektet
konsideronin se faji pér vérshimet e médha géndron te dy pendat e médha
pérgjaté rrjedhés sé Lumit Kariba, né kufirin midis Zambies dhe Zimbabves dhe
Kahora Basa né provincén Tete te Mozambikut.

Me qéllim té gasjes lidhur me rolin e rrjedhés ndérkombétare té lumenjve dhe
menaxhimin e pendave pérgjaté rriedhés sé lumenjve, USAID financoi njé
projekt, pérmes té cilit u ftuan népunés té larté geveritaré nga Instituti nacional
pér menaxhimin e katastrofave té Mozambikut, Instituti i ujrave dhe
meteorologjis€, kryeredaktorét e Radio Mozambikut dhe Gazetés nacionale,
drejtori i Programit botéror pér ushqgim né vend, Agjencia zhvillimore
Jugafrikane dhe Njésiti rajonal pér alarmim, ishin né njé vizité té pérbashkét
pendave Kariba dhe Kahora Basa.

Pérfagésuesit e subjekteve té lartpérmendura, u njohtuan me funksionimin e
pendave dhe me ate se si pércillen prognozat e motit pér nevojén pér planifikim
té rriedhjes vjetore té ujit. Ky udhétim, hapi dialog midis udhéhegésve té
pendave dhe autoriteteve pérgjegjése t€ Mozambikut dhe e ngriti vetédijen e
faktoréve pér pasojat nga rrijedhja e ujit né rrjedhén e sipérme té lumit dhe
nevojén pér bashképunim dhe kémbim té€ informatave tejkufitare.

Praktike e mire:

Né Kenia dhe Ugandé, Iniciativa pér zgjidhjen e konfliktit ndérkufitar ndérmjet
Dodo dhe Turkana (e implementauar né vitin 2005) i inkuadroi bashkésité e
barinjve nga té dy anét e kufirit ndérkombétar. Konfliktet midis dy vendeve kané
histori té gjaté dhe jané rezultat i thatésirave sezonale, té cilét rezultuan me
nevojén e ndarjes sé kullosave dhe burimeve té ujit. Qéllimi i projektit ishte
nxitja e dialogut midis bashkésive (takime té cilat kishin pér géllim zgjidhjen e
konfliktit) dhe angazhimin e dé ty paléve né aktivitete pér zbutjen e situatés
(rehabilitimi i burimeve té ujit pér bagétingé, nga ana e Ugandés (lokacionin
Kamion/Oropoi).
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Leksione té mésuara:

Shembull klasik i kompleksitetit t& céshtjeve tejkufitare, éshté rasti me njé
agenci né Malavi, e cila implementonte njé projekt pér kontrollin e vérshimeve
lumore, népérmjet mbjelljes sé barit né brigjet e lumit. Veté lumi ishte kufi midis
dy shteteve, vetém njéra pjesé e bregut té lumit ishte e mbjellur me bari, sepse
agjencija nuk kishte gasje pér puné né bregun tjetér pér shkak té konfliktit me
autoritetet e anés tjetér. Edhe pse projekti mbase i zvogéloi vérshimet né njérin
rajon, ekzistonte brengosje nga rreziku se mund té shkaktojé vérshime né anén
tietér té bregut té lumit. Ky rast, gartazi tregon se ekziston nevoja pér
bashképunim gjithpérfshirés tejkufitar pér ballafagim me rrezikun.

Parimi udhéheqgés 10:

Shfrytézim i teknologjisé pérkatése

Shkenca ka arritur progres té konsiderueshém, sidomos né monitorimin dhe
prognozén e sistemeve pér té reshura dhe stuhi, qé rezultoi me rezultate té
réndésishme, sidomos né pjesén e shpétimit té jetés sé njerézve.

Ekziston hapésiré pér teknologji t€ larté né sistemin pér paralajmérim té
hershém; teknologjia duhet shfrytézuar efektivisht né té gjitha sferat ku mund té
sigurohet kontribut i caktuar. Por, megjithaté, paralajmérimet e sofistikuara
mbeten té padobishém, nése nuk lidhen me aksion efektiv.

Mirépo, shumé subjekte gé punojné né fushén e paralajmérimit t&€ hershém,
mbéshteten né teknologjiné e larté. Kjo ka té béjé me faktin se deri mé tani
éshté investuar shumé né monitorimin global dhe rajonal té rrezigeve, me
shfrytézimin e sensoréve dirigjues pér vézhgimin e situatés né vend nga qielli si
dhe shfrytézimi i telekomunikimeve dhe internetit pér komunikimin e porosive té
duhura pér rrezige.

Por, pér teknologji nevojitet stérvitje pér aftésimin dhe fitimin e diturive pér
teknologiji/fitimin e shkathtésive, instalimin dhe/ose mirémbajtjen e sistemeve,
nevojiten burime njerézore dhe pérgjithésisht nevojiten mjete pér mirémbajtjen
e sistemit. Sa mé i sofistikuar éshté teknologjia, ag mé té médha jané
shpenzimet pér ¢do element vegmas.

Mirépo, prakticienét pér uljen e rrezigeve nga katasatarofat, duhet té insistojné
pér teknologji pérkatése (kost-efektiv, robus, rezistues, lehtas i pérdorueshém,
me pjesé lehtas té zévendésueshém dhe mirémbaijtje té lehté etj.) né ¢do nivel.

Téré teknologjia e re, pérkatése ose jo, duhet té aplikohet me dozé té fugishme
té vetédijes dhe ndieshmérisé dhe mbéshtetje té bashkésisé. Instalimi i
hardverit t€ ri pa komponente té pamjaftueshme té softverit pér vlerésimin e
situatave né bashkési, mund té sjellé rezultate t& guditshme kundérproduktive,
madje edhe katastrofale. Edhe pse teknologjija inponon burime plotésuese
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(stérvitje, mirémbaijtje etj) , ajo gjithashtu siguron mundési; kurse teknologjité e
reja, si¢ jané, pér shembull, mediat sociale, duhet té shfrytézohen kur té jeté e
mundur kjo, me géllim té sigurimit t& paralajmérimeve me kohé dhe efektive.

Teknologjia te sistemet pér paralajmérim te hershém éshté kryesisht e lidhur me
komunikimet pér monitorim dhe paralajmérim, sepse ato komponenté zakonisht
shfrytézojné hardver apo pajisje pér realizimin e gélllimeve té déshirueshme.
Ideté pér teknologji pérkatése péer ¢do komponent dhe nivel té sistemeve pér
paralajmérim t& hershém, mund té gjenden né Tabelén e méposhtme 8 dhe ato
nevojitet t& kontekstualizohen né ményre pérkatése.

Praktiké e mirée:
Né Amerikén Qendrore (Meksiké dhe Karaibet), né ményré lokale béhen shkallé

dhe matés hidrometrik pér té€ reshura shiu dhe té njéjtat vendosen dhe
vézhgohen nga bashkésia.

Praktiké e miré:

Mé 4 korrik té vitit 2007 alarmi pér paralajmérim te hershém pér cunamit u
aktivizua njé oré né Acge té Indonezisé si paralajmérim pér cunami. Mé voné u
vértetua si alarm i rrejshém. Disa mijéra njeréz ishin né panik, sepse nuk ishin
stérvitur se ¢ka duhet béré né rast té paralajmérimit me alarm dhe njékohésisht
nuk ishin stérvitur gé ta njohin sinjalin pér pushimin e alarmit. Si pasojé e késaj,
banorét e zeméruar e asgjésuan pajisjen e shtrenijté.

Leksione té mesuara:

Njé ngjarje interesante ndodhi né Mjanmar, ku u dhané parashikime té sakta
satelitore pér rrugén népér té cilén doté Iévizé cikloni 4 dité para se t& ndodhé
tragjedia, por megjithaté bashkésité e ekspozuara né rrezik nuk u strehuan me
kohé. Shérbimi meteorologjik indian e indentifikoi ciklonin me 27 prill dhe e
klasifikoi si shtréngaté ciklonike mé 29 prill, disa dité para se té léshohet né toké
mé 2 maj.

Prognozat dhe parajmérimet shpallen nga Seksioni pér meteorologji dhe
hidrologji i Mjanmarit dhe diseminohen pérmes TV, gazetave, radios dhe
komunikimeve direkte me autoritetet nacioale, mirépo né té shumtén e rasteve
informatat nuk merren me kohé nga bshkésite lokale, sidomos né rajonet e
largéta dhe té pazhvillluara bregdetare, té cilét vérshohen si rezultat i ciklonit
Nargis.
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Krahas késaj, u konkludua se planet pér evakuim gjaté situatave emergjente,
ishin jo adekuat ose nuk kané ekzistuar fare pér rajonet e largéta. Kjo katastrofé
vuri né pah nevojén pér planifikim dhe gatishméri ne bashkési dhe aktivizimin e
planeve pér situata emergjente né drejtim té gatishmérise dhe pérgjigjes mé té
miré, né koordinim me agjenci té ndryshme né nivel nacional dhe
lokal>.Teknologjia e larté dhe parashikimet nuk mjaftojné.

Tabela 8: Ide pér teknologji pérkatése varésisht nga komponenti dhe

niveli i paralajmérimit té hershém

Nivel lokal / Nivel nacional

Bashkesi

Komponentét e
sistemit pér

Nivel rajonal /
global

paralajmérim té
hershém

GIS harta té
rrezigeve, ku jané
shfaqur kanosjet
dhe situatat e
ndjeshme né
vend; rrjeti
kompjuterik i cili
pranon dhe ndjek
sinjale mé té
médha pér
shtréngata.

Shénimi né harté i
rrezigeve nga ana
e anétaréve té
bashkésisé
(Procesi i vlerésimit
té ndjeshmérisé
dhe kapaciteteve

Fotografi satelitore
pér mé shumé se 30
vjet mund té
krahasohen pér
pércjelllien e té
dhénave pér
pérgatitien e hartave
pér rreziqge dhe
situata té ndjeshme.

Dituri pér rrezige

Minitorim

Matés dore pér
matjen e sasive té
té reshurave dhe
niveli t& lumenjve,
bilborda pér
paralajmérimin e

Sistem satelitor pér
monitorim me
shfagjen e situatés
né kohé reale me
prozheksione dhe
modele klimatike.

rritjes sé nivelit té
lumenjve.

Rrugé evakuimi te
shénuara me
shenja (ngjyré
fluorescente) dhe
strehimore nga
ciklonet té
disenjuara né
ményré lokale.

Ciladoqofté pérgjigje né kété nivel, me
siguri do té bazohet né teknologjiné e
njéjté té pasqyruar mé poshté si pér

mjete komunikuese pér paralajmérim.

Kapacitet pér
pergjigje

E-mail dhe internet
prognoza sezonale

Radio, telefon,
televizor

Mijete lokale pér
komunikim prej

Golnaraghi, M, 2012: Partneritete institucionale né sistemet pér paralajmérim té hershém
nga rrezige té ndryshme: Pérmbledhja e shtaté praktikave té mira nacionale. Heidelberg,
Springer- Verlag: Parimi nr.2, fage 220.

52



goje né gojé, me
persona té cilét
shkojné shtépi mé
shtépi, lodra,
flamuj, zile,
telefona, radio,
televizor, megafon,
altoparlante nga
xhamité.

Mjete komunikuese
pér paralajmérim

Parimi udhéheqés 11:

Domosdoshmeéri pér set rezerv té treguesve dhe kanaleve komunikuese

Ekzistimi i obcionit rezerv éshté koncept i rendésishem pér prakticientét té cilét
punojné né uljen/ menaxhimin e rrezigeve nga katastrofat dhe me réndési edhe
mé té madhe éshté pér menaxhuesit té cilét punojné me ballafagimin e
rrezigeve. Opcioni rezerv, né té vérteté do té thoté sigurim i sistemit apo pajisjes
plotésuese apo rezerve, té cilét mund té funksionojné né rast se déshton pjesé
nga sistemi. Né punén pér shpétimin e jetés sé njerézve nuk déshirojmé té
rrezikojmé shumé, caktimi i sistemit rezerv na ndihmon gé té kujdesemi pér
detektimin e sinjaleve, pér marrjen e mesazheve dhe veprimin né saje té tyre.
Pérgjithésisht, opcion i rezerv na mundéson té jemi té& thukté dhe té
vémendshém dhe té sinjalizojmé se sistemet né segmente té caktuara mund
térésisht té mos funksionojné pér shkaqge té ndryshme.

Njé hulumtim i realizuar kohé mé paré, me siguri tregoi se pér rreziget té cilat
shkaktohen ngadalé, si pér shembull te disa vérshime, besimi né paralajmérime
rritet vetém atéheré kur kjo gjé pérséritet disa heré® népérmjet sistemit rezerv
kujdesemi qé mesazhet té& pérsériten.Té paktén dy elemente duhet ta
pérmbajné opcionin rezerv:

1.) Tregues té cilét pércillen
2.) Kanale komunikuese té cilat shfrytézohen pér dérgimin e mesazheve
pér paralajmérim.

Qé té dy elementet diskutohen mé poshté mé hollésisht.

® Pér termetet paralajmérimi i hershém éshté né momentin e mesazhit; nuk ka kohé pér

pritien e mesazheve rezerve para se té reagohet. Pér kété arsye, presioni éshté edhe mé i
madh lidhur me dérgimin me kohé dhe fugishmériné e mesazheve pér paralajmérim.
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Tregues té cilét pércillen

Pérgithésisht, mbizotéron mirékuptim se nuk ekziston tregues magjik pér njé
rrezik t€ caktuar (me pérjashtim té€ senzoréve pér monitorimin e sistemeve
sizmike). Kjo do té thoté se né ¢do nivel né sistemin pér paralajmérim té
hershém duhet té pércillen kombinimet e situatave, si pérshembull sasité e té
reshurave né rrjedhén e sipérme té lumit dhe nivelet e lumenjéve. Té kuptuarit e
trendeve dhe prozhekcioneve do té rezultojeé me pércjelljen e tyre té vecanté
dhe ményren né te cilén mund té ndikojné reciprokisht. Kjo quhet triangulacion.

Mbéshtetja e aktiviteteve pér paralajmérim té hershém vetém né njé tregues,
nuk éshté praktiké shumé e miré, pérpos kur béhet fjalé pér monitorimin e
térmeteve. Njé tregues, té cilin do ta zgjedhé bashkésia pér ta pércjellur né
nivel lokal, mund té jeté ngusht i lidhur me ndonjé simptomé apo situaté me pak
té njohur dhe mund té jeté jo mjaft sensitiv ndaj rrezikut prioritar; zgjedhja e
treguesit mund té mos jeté e vérteta. Pér shumé arsye, treguesi perfekt i
pércjellur né cilin do nivel me teknologji mé te larté, mund te jeté i ndieshém
ndaj gabimit njerézor apo teknologjik né matjen e datés sé caktuar apo né
periudhé té caktuar té vitit. Gjithashtu, mund té bazohet né njohuri jo té plota
shkencore (pér shembull, levizshmeriné e reve).

Situatat lidhur me rreziget mund té kegésohen pér njé bashkési te caktuar, por
né té njejtén kohé familje té caktuara mund té grumbullojné rezerva personale
ose té ndahen rezerva né nivel té bashkésise, me géllim gé& té zvogélohet
ndjeshméria dhe té rritet rezistueshméria ndaj kércénimit te
drejtépérdrejté.Pércjellja e rrezigeve dhe ndjeshméris€, éshté edhe njé formé e
sigurimit té gasjes rezerve gjaté paralajmérimit t&€ hershém. Shembull tjetér pér
sistem rezerv gjaté monitorimit éshté midis niveleve té€ ndryshme. Kur forumi
klimatik rajonal i percjellé treguesit global pér pérgatitien e mjetit monitorues, si
pérshembull prognoza sezonale, ai sistematikisht duhet té verifikohet népérmjet
monitorimit plotésues té situatave lokale. Treguesit lokal shpesh jané mé té
ndieshém né ndyshime té vogla né hapésiré dhe kohé, se sa ato té sigurura
nga sistemet globale apo rajonale pér paralajmérim te hershém.

Pér arsye té lartpérmendura, fugimisht rekomandohet qé té insistohet pér
tregues té shumeéfishté pér cdonjérin rrezik t€ ¢do niveli. Mé poshté jané
prezentuar shembuj té caktuar specifik:

Praktiké e mire:

Krahas diseminimit t&€ miré té sistemit pér paralajmérim né Laos, paralajmérimet
zyrtare nuk arrijné deri né fshatin Cif. Né vend té késaj, pérfagésues nga fshati,
i cili punon né seksionin meteoroligjik, ka qasje né sistemin pér paralajmérim té
hershém dhe e alarmon fshatin Cif. Njéri nga té€ punésuarit né Nam Ngum Dam
gjithashtu siguron paralajmérim pér fshatin dy-tre dité para hapjes sé pendés
pér lirimin e ujit. Nga ana tjetér, bashkésia ka sistem tradicional pér detektimin e
rrezigeve. Me té pércilet niveli i ujit gé té shihet a ekziston rreziku nga vérshimet.
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Praktiké e mire:

Né Kenia dhe Tanzani, Masajét i pércjellin shenjat pér thatésiré, degradimin e
ambientit jetésoré dhe sigurimin e ushqgimit népermjet analizimit t&€ gjendjes sé
bagétisé. Treguesit lokal jané rendimentet ditore té quméshtit, ngjyra dhe
cilésija e lékurés dhe gjendja e kullosave. Masajét asnjéheré nuk shfrytézojné
vetém njé tregues pér sjellien e konkludimeve, por shfrytézojné mé shumé
tregues.

Kanale komunikuese té cilat shfytézohen pér paralajmérim

Kur sistemi pér paralajmérim té hershém éshté i gatshém pér dhénien e
paralajmérimit, shérbimi monitorues (shérbimi pér uljen/menaxhimin e rrezigeve
nga katastrofat, shérbimi meteorologjik, hidrologjik, sherbimi shéndetésor etj)
duhet menjéheré té kontaktojné dhe/ose té€ inicojné sistem komunikues i
studiuar dhe i organizuar miré, me géllim té paralajmérohen te gjithé individét e
mundshém té cilét i jané ekspozuar rrezikut. Mé shumé faktoré ndikojné né até
se a do té mbérrijé paralajmérimi né fokus grupin e publikut. Ata mund té jené
nga natyra teknologjike deri né shkujdesje; né tabelén 9 jané shfaqur faktoré té
ndryshem dhe nevoja pér ekzistimin e sistemeve alternative.

Tabela 9: Nevoja pér sistem rezerv né komunikimin pér paralajmérim

Emri i faktorit Pérshkrimi Shembulli Nevoja pér sistem
rezerv
Difekti teknologjik Sistemi pér Rjeti telefonik nuk Pérdorni njékohésisht
transferimin e funksionon pér shkak | teknologji te dyté apo té
paralajmérimit nuk ka té rrethanave kohore | treté alternative para se
punuar miré té bie rrjeti.
Lidhje jopérkatése | Sistemi apo kanali nuk | Zéri i alarmit nuk Organizoni persona qé
fizike e transmeton ndégjohet deri ne personalisht té€ thérasin
mesazhin deri te té pjesén mé té larguar | ose ta pércjellin
gjitha familjet e nga fshati afér lumit. | mesazhin duke e
ekspozuara né rrezik. inkuadruar né té njejtén

kohé alarmin.
Lidhje jopérkatése | Personat me mobilitet, | Personat e moshuar | Formoni rrjet fginjésor

shogérore dégjueshméri dhe té té shurdhér nuk e (ose komitete fshatare
pamur té c¢rregulluar marin mesazhin pér pér katastrofa), né té
nuk kané gasje né shkak t&€ mungesés cilat vullnetarét do té
mesazh. sé kontaktit me kené detyré pércjelljen
bashkésiné. Turisti e mesazheve personale
nuk e pércjell radion | né numér té caktuar
lokale. familjesh.
Mosmarréveshje Eshté marré Jané véné flamuj pér | Krahas flamujve,
paralajmérimi i cili nuk | aktivitet vulkanik, por | pérgatitni mesazhe ne
éshte i logjikshém pér | nuk éshté kuptuar gjuhé té ndryshme pér ti
bashkésiné apo réndésia. Emigrantét | kuptuar grupet e
individé té ndryshém. nuk i kané kuptuar rezikuara.
mesazhet ne gjuhén
lokale.
Mospérfillje Eshté maré Bashkésité nuk i Pérséritni mesazhet, qé
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paralajmérim i cili besojné mesazheve | té kené jehoné mé té

injorohet, té cilit nuk i nga jashté;graté madhe: njerézit besojné
besohet pér shkage t€ | marin paralajmérim kur i dégjojné gjérat
caktuara, gé rezulton né shtépi dhe té disa heré. Ndértoni

me mosmarrjen e njéjtin e kuptojné, por | besimin.

aksionit. nuk guxojné ta

braktisin shtépiné pa
leje te burrave.

Parimi udhéheqés 12:

Pérfshirja e grupeve me té drejta té mohuara dhe té ndjeshme

Ky parim i pérket grupeve populluese té cilat jané me hendikep té caktuar fizik,
tashmé té cekur mé lart (parimi udhéheges 9). Sistemi pér paralajmérim té
hershém c¢do heré duhet ti keté parasysh nevojat dhe karakteristikat e grupeve
me té drejta t&€ mohuara, gjaté realizimit t& ¢do komponenti dhe té ¢do niveli.

Termi me té drejta té mohuara éshte pérzgjedhur né vend té termit t&€ ndjeshém,
me qéllim gé té mundésohet inkuadrimi i grupit mé té madh té njerézve té
ekspozuar né rrezik (t&é ekspozuar dhe / ose té€ ndjeshém né rrezik). Gjaté
aktiviteteve pér uljen/ menaxhimin e rrezigeve nga katastrofat nuk éshté e
dobishme té izolohet ¢éshtja e gjinive, sepse personat me té drejta t€ mohuara
apo personat e margjinalizuar nuk jané vetém gra, fémijé, t¢ moshuar dhe
persona me hendikep. Varésisht nga rreziku, kéta mund té jené persona pa
kulm mbi koké, gjysmanalfabet, persona té€ cilét gjaté natés punojné né lumé, té
rinj té& cilét luajné afér lumit, prindér vetushqyes (pa marré parasysh gjining),
ose thjesht persona ekonomikisht t&€ pasiguruar.

Pothuaj ¢cdo bashkési ka grup njerézish, té cilét pér arsye té géllimshme apo té
pagéllimshme jané té margjinalizuar. Kéta mund té jené vizitoré-turisté apo
punétoré sezonal ose emigranté té péerhershém né bashkési. Duke maré
parasysh se ata me siguri nuk dégjojné radio apo nuk mund ta kuptojné gjuhén
lokale, e as ti kuptojné mesazhet kulturologjike nga fqginjét, ata béhen té
margjinalizuar gjaté rrezikut té drejtpérdrejté. Prandaj té gjitha kéto duhet té
merren parasysh gjaté paralajmérimit té€ hershém: té identifikohen, inkuadrohen,
angazhohen apo té paktén té paralajmérohen.

Né mbaré botén graté jané té frustruara, sepse sipas shprehisé€ quhen mé té
ndjeshme né procesin e uljes sé rreziqgeve nga katastrofat. E vérteta éshté se
ekspozimi i tyre shogéror dhe ditor né rrezige i dallon nga burrat mé tepér, se sa
aspekti i ndjeshmérisé apo kapacitet e tyre. Graté mbase jané mé shumé té
vetédijshme dhe drejtpérdrejté pérgjegjése pér fémijét, qé i vé né situaté té
vecanté karshi shpétimit té tyre nga shkollat apo nga fushat e sportit. Statusi i
tyre social mbase i pengon apo i sjellé né situaté té papélqyeshme qé t'i
pérgjigien né meényré pérkatése paralajmérimit (pér shembull evakuimi me
fqinjét), gé té mund burrat mé miré té ballafagohen me ciklonin.

Proceset shoqgérore dhe kulturore ndoshta i detyrojné graté té jené té
ekspozuara né nivel me té larté né rreziqe, por kjo nuk do té thoté se ato jané
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mé té ndjeshme. Nése e dallojmé kété, atéheré do té mund té béjmé analizé
mé té dobishme dhe fokusim mé efikas té grupeve me té drejta t&€ mohuara.

Praktikée e mire:

Punimi pasdiplomik i njé studenti nga Nepali ishte orientuar né kérkimin se si
rolet dhe pérgjegjésité e definuara shoqgérore ia mohojné té drejtat e njérés
karshi gjinisé tjetér, dhe se si stereotipet gjinore ndikojné né sistemin pér
paralajmérim té hershém. Konstatimet treguan se si rezultat i stereotipeve dhe
roleve, obligimeve, shkathtésive dhe kapaciteve, mobilizimit dhe praktikave
shogéroro-kulturore graté ndonjeheré jané mé té ndjeshme ndaj vérshimeve se
sa burrat. Burrat té cilét e pércjellin nivelin e ujit jané mé té ekspozuar né
rrezige natén kur e pércjellin nivelin e ujit té lumit. Gjithashtu, meqé burrat jané
mé té mobilizuar se graté, ka gjasa ata té jené mé miré té informuar dhe mund
t'i pércjellin mesazhet né bashkési.

Praktike e mire:

Vietham : Né kuadér té sistemit pér paralajmérim té hershém té Lumit
Mekong ,jané stérvitur anétaré té bashkésise, té cilét pas marjes sé
paralajmérimit pér vérshime, personat e hendikepuar dhe fémijét i dérgojné né
lokacion té sigurt.

Praktiké e mire:

Qyteti Kejptaun né Afrikén Jugore ka sistem pér paralajmérim té hershém, i cili
éshté i angazhuar pér pércjellien e situatés né Lumin Diep, i cili rrjedh népér
shumé vendbanime té populluara. Autoritetet zhvillojné aktivitete intensive pér
ngritien e vetédijes ne opinion pér edukimin e popullatés nga viset e rrafshta se
si té veprojé gjaté rritjes sé nivelit té ujit t&€ lumit, si té riorientohen ujrat nga lumi
i vérshuar dhe si té zvoglohet rreziku pér shéndetin e njerézve nga ujrat e
vérshuar. Qyteti punon me Sektorin joqeveritar pér sigurimin e “ambientit jetésor
té sigurt, té€ pastért dhe dinjitoz”, népérmjet sigurimit t&€ vendstrehimit, ushqimit
dhe sigurisé pér personat pa kulm mbi koké.

Leksione té mésuara:

Té dhénat e vitit 2004 pér cunamin gé ndodhi né Ogeanin Indian, nga 7
persona té vdekur né Ishullin Simelue (20 minuta largé epigendrés afér
Indonezis€), 5 prej tyre ishin emigrant nga provincat / rajonet fginje té
Indonezisé. Shkak pér kété éshté se emigrantét né ishull nuk ishin t& njoftuar
me informatat e nevojshme se si duhet té veprojné né rast té cunamit.
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Parimi udhéheqgés 13:

Ndeértim i partneriteteve dhe promovim i angazhimeve individuale

Funksionaliteti i sistemeve pér paralajmérim té hershém né cilindo nivel, éshté
ngusht i lidhur me partneritetet dhe angazhimin e individéve té caktuar.
Funksionimi i sistemit né mé shumé nivele dhe pér mé shumeé rrezige, mund té
funksionojé miré vetém po gé se partneritetet dhe obligimet jané té qartésuara
miré dhe pogése ekzistojné subjekte té€ pergjegjshém pér ¢do aktivitet.

Pérfshirja i té gjitha subjektéve mundéson pjesémarrje aktive né sistemin pér
paralajmérim té hershém. Arsyeja pér té cilén duhet t&€ pérkrahen partneritetet,
éshté ajo se ata sjellin burime mé té médha financiare apo materiale. Burimet
financiare ¢do heré jané té pamjaftueshme, prandaj pothuaj ¢doheré ka nevojé
pér lobim pér sigurimin e mjeteve té duhura financiare. Paramendoni vlerén kur
njé vullnetar lokal i Kryqit té kuq / Gjysméhénés sé kuqe, i cili, fatkeqésisht edhe
pérkrah fatkegésise personale (i kishte humbur fémijét gjaté lirimit t€ pa
paralajmérueshém té ujit nga penda), flet pozitivisht pér nevojén e
paralajmérimit t&€ hershém. Me kété rast, kjo éshté sidomos e réndésishme pér
té tjerét té cilét mund té pérballen me situaté té ngjajshme, té€ mund t&€ mésojné
nga kéto pérvoja.

Nevoja pér pérforcimin e sigurisé dhe mbrojtjes té numrit t&€ madh té njerézve,
gjithésesi mund té forcohet me pjesémarrjen e kryebashkiakut apo kryetarit
rajonal né sistemin pér paralajmrim té hershém. Pjesémarrja e lideréve té kétillé
éshté me réndési esenciale pér suksesin e sistemit lokal pér paralajmérim té
hershém. Liderét gjithmoné jané kétu, prandaj duhet béré ¢mos ti gjeni dhe ti
pérfshini né aktivitete. Lista e partneréve potencial pér zbatimin e sistemit pér
paralajmérim té hershém éshté shumé e gjaté dhe dallon né nivele té ndryshme,
rrezige apo ne kontekste té ndryshme.

Vendi i miré ku mund té fillohet me kérkime pér vendosjen e partneriteteve pér
paralajmérim té hershém éshté né nivel lokal, gjegjésisht né veté bashkésiné.
Né bashkésité e ekspozuara né rreziqe, nuk éshté véshtiré té identifikohen
vullnetarét dhe liderét té cilét déshirojné té kontribuojné né fushén e
paralajmérimit t& hershém. Partneritetet pér paralajmérim té€ hershém mund té
fillojné me to. Mé poshté jané prezentuar edhe format tjera té partneriteteve.

+ Shkollat dhe té rinjté: Duke marré parasysh lidhéshmériné e ngushté
me bashkésing, éshté me réndési té béhet hulumtim kreativ si té
shfrytézohen shkollat dhe grupet e té rinjve gé té marrin pjesé né sferén
e sigurimit té diturive pér rreziqge, pércjellien e kércénimeve, ndértimin e
kapaciteteve pér pérgjigje dhe bartjen e mesazheve pér paralajmérim té
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hershém. Pér kété qgéllim mund té pérgatiten edhe programe pérkatése
mésimore. Angazhimi i nxénésve né pércjelljen e nivelit t& lumenjve dhe
sasisé té té reshurave té shiut mundéson té kontribuojmé pér shkencén
pér zvogélimin e rrezigeve nga katastrofat, pérmes sigurimit té té
dhénave ekzistuese, té cilat do té shérbejné pér nevojat e bashkésive si
dhe nevojat e shkencés (Shérbimi nacional meteorologjik, Sherbimet
informative dhe Organizata botérore e meteorologjisé).

Praktiké e mire:

Né Ishujt e Kajmaneve, Komiteti nacional pér uragane éshté partneritet publi-
privat, pérgjegjése pér uljen e rrezigeve nga uraganet dhe kujdeset pér zbatimin
e aktivitete pér gatishméri, pérgjigie dhe mékémbje. Suksesi i punés sé
Komitetit ka té béje para sé gjithash me vullnetarét e respektuar dhe integrimi i
tyre né sistem, pérpjekjet e vazhdueshme pér pérsosje, népérmjet mésimit nga
pérvojat e kaluara (revidimi vjetor i planit), puné né kuadér té kornizé€s nacionale
pér uljen e rrezigeve nga katastrofat dhe zvogélimin e humbjeve gjaté
uraganeve sezonale.

Praktiké e mire:

Klubet rinore té Gjysméhénés sé kuge egjiptiane, jané gjérésisht té pérhapura
ané e mbané vendit, né té gjitha rajonet. Ekzistojné gjithsej 26 klube, me té
paktén 20 degé né fshatra dhe rajone mé té€ vogla. Rrjeti rinor ka ndikim
jashtézakonisht té madh né fushén e pércjelies sé& mesazheve pér
paralajmérim té hershém.

Praktiké e mire:

Né zonén malore té Nuvara Elija né Sri-Lanké, njé grup studentésh té
shkencave natyrore, siguronin pérkrahje né fushén e mbrojtjes sé bashkésive
lokale nga rréshqitja e tokés dhe vérshimet. Si rezultat i démeve té médha né
vitin 2008, studentét morén detyré qé reciprokisht dy heré né dité t'i ndjekin té
reshurat e shiut, duke shfrytézuar matés té liré. Gjaté festave shkollore (t€ cilat
né masé t&€ madhe pérputhen me sezonin e té reshurave), nxénésit té cilét
jetojné né aférsi té shkollés morén detyré ta pércjellin situatén. Nése té reshurat
i tejkalojné 76 cm né periudhé prej 24 orésh, atéheré ata i informojné prindért e
tyre dhe autoritetet. Ménjéheré informohet zyra rajonale, me qéllim qé té
verifikohen rezultataet so Shérbimin meteorologjik, i cili jep paralajmérime
pérkatése pérmes radios dhe televizorit. Ky program tani reprizohet né téré
rajonin dhe jané hartuar plane pér zgjerimin e métejmé té programit. Do té
béhen prezentime nga ana e nxénésve né takimet mujore, né rajonet né té cilat
do té marrin pjesé pérfagésues té sektorit civil dhe autoritete lokale.
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Leksione té mésuara:

Sistemi pér paralajmérim té& hershém né Nepal (i organizuar népérmjet aksionot
praktik, pérmban komponeté té fugishme pér ngritjen e vetédijes, i plotésuar me
kontributin né formé té monitorimit nga ana e shkollave). Por, problemi u paraqit
kur u konstatua se shkollat nuk punojné gjaté sezonit té cikloneve, atéheré kur
monitorimi éshté mé i réndésishém.

« Sektori privat: Sektori privat, madje edhe né nivel bashkésie, kurse
pérfundimisht né nivel mé té larté, disponon burime, té cilat munden né
masé té konsiderueshme té kontribuojné pér forcimin e sistemit pér
paralajmérim té€ hershém. Mesazhet pér paralajmérim, do té kené benefit
té drejtpérdrejté pérmes sigurimit t& prodhimeve té tyre, kurse nga ana
tjetér kontributi i tyre do mundésojé shfagjen e pérgjegjésisé komporative
shogérore. Kontributi i sérishém né bashkési, néepérmjet dhurimit té
pajisjes komunikuese dhe ndértimit té strehimoreve, tregon pérkatésiné
ndaj bashkésisé lokale. Subjektet nga radhét e sektorit privat, té cilét mé
sé shpeshti jané té pérfshiré né sistemin pér paralajmérim té hershém,
jané nga sfera e telekomunikimeve (diseminimin e mesazheve pér
paralajmérim) dhe sektorit servis (si pér shembull hotelet té cilat kané
objekte relativisht mé té meédha dhe mé té sigurt pér sigurimin e
strehimeve)- né vazhdim jané prezentuar disa shembuj:

Praktike e mire:

Né mars té vitit 2007, LIRNA, Azi, me burime dhe pérkrahje té Sarvodaja dhe
Qendrés pér menaxhimin e katastrofave, zbatuan me sukses njé pilot-studim
pér “Sistemin pér paralajmérim nga rreziget” né 32 fshatra né Sri-Lanké. Qéllimi
i projektit ishte gqé té béhet evaluimi i géndrueshmérisé sé pesé aparateve
teknologjike, té instaluara qé t'i pércjellin situatat né fshatra té caktuara, me
géllim gé té sigurohet pérkrahje né kuadér té sistemit nacional pér paralajmérim
té katastrofave né Sri-Lanké dhe vendet e aférta. Né relacion té kapaciteteve
organizative, pilot-projekti tregoi se telefonat mobil dhe fiks, mé sé& miri
funksionojné pér shkak se pér té njéjtat nuk nevojitet ndonjé stérvitje e veganté.,
Sé kétejmi, mund té konkludohet se projekti kontribuio qé pérpjekjet té
zhvendosen né nivel té ri, respektivisht t€ promovohet bashképunimi i
métutjeshém me Dijalog Telekom té€ Sri-Lankés

Praktiké e mire:

Né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, né kuadér té aktiviteteve pté autoriteteve
lokale pér planifikim gjaté situatave emergjente, ka bashkési ku industria kimike
lokale siguron burime pér familjet fqinje pér zvogélimin e rrezigeve té cilat
barten népérmijet ajrit. Autoritetet federative dhe lokale, sollén ligje pér planifikim
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emergjent dhe informimin e bashkésive me rreziget e drejtpérdrejta nga
kimikaliet dhe materiet toksike. Kjo krijoi kornizé pér formimin e Komiteteve
lokale pér planifikim gjaté situatave emergjente dhe né disa bashkési aktivitetet
e kétyre komiteteve rezuktuan me investime né industriné kimike, pér sigurimin
e zgjidjeve mbrojtése pér objektet dhe familjet qé gjenden né aférsi té
drejtpérdrejté té fabrikave. Pér industring, gjithashtu éshté mé liré té paguaj
shpenzime preventive, sesa procese té shtrenjta gjygésore pas paraqitjes sé
problemeve shéndetésore te popullata.

Praktikeé e mire:

Né Indonezi, zinxhiri i hoteleve me pesé yje né Bali, nénshkroi MzR formal me
organizatén komunale té Kryqit t& kuq Bali dhe Bashkésiné Musa Dua, me
géllim té kontribuojé né implementimin e aktiviteteve pér gatishméri gjaté
cunameve, si pér shembull aktivitete pér evakuim lidhur me paralajmérimin e
hershém

+ Shoqéria civile, organizata jogeveritare dhe Kryqi i kuq/Gjysmé
héna e kuqe: Ekzistojné gjithnjé e mé shumé organizata, né nivel lokal,
té cilat kané béré progres interesant né fushén e zbatimit té aktiviteteve
pér paralajmérim té hershém, si pérkrahje pér autoritetet nacionale dhe
lokale né suazat e mundésive té tyre. Jané té vogla gjasat qé Lévizja
ndérkombétare e kryqit t& kug dhe Gjysméhénés sé kuge apo ndonjé
organizaté jogeveritare né ményré té pavarur té fillojé me formimin e
sitemit pér paralajmérim té hershém. Edhe pse partneritetet mund ta
ngadalésojné procesin, ato megjithaté dukshéme forcojné ndikimin e
géndrueshmeériseé.

* Qeveria: Duke maré parasysh mandatin e geverive, né té gjitha nivelet
ato jané partner primar pér vendosjen e sistemit pér paralajmérim té
hershém. Shogatat nacionale té Kryqit té kuq dhe Gjysméhénés sé kuqge,
kané obligim t'i pérkrahin geverité aktuale né fushén e punés humanitare.
Sektori jogeveritar, gjithashtu, kontribuon né qgéndrueshmériné e
pérpjekjeve pér paralajmérim té hershém, me sigurimin e pérkrahjes sé
geverive pér mbrojtien e njerézve. Sistemi pér paralajmérim té hershém
gé nga niveli nacional e deri te ai lokal, éshté ngusht i lidhur me
kapacitetet pér pérgjigje dhe partneritetet e pérhershme pér sigurimin e
funksionalitetit dhe suksesit té tij. Qeverité dhe pushtetet lokale dhe
rajonale, jané bartésit e pérgjegjésisé primare pér zvogélimin e rrezigeve
nga katastrofat, sé kétejmi duhet té jené edhe partnerét e paré té ciléve
mund t'ju drejtohen bashkésité né procesin e pérgatities sé sistemeve
pér paralajmérim t&€ hershém. Me réndési thelbésore éshté promovimi i
pushteteve lokale me aktivitetet pér zvogélimin e rrezigeve nga
katastrofat- paralajmérim i hershém, sepse ato jané institucionet mé té
aférta geveritare né nivel bashkeésie, té cilat zakonisht kané obligime dhe
detyra regullatore pér uljen e rrezigeve nga katastrofat dhe mund té
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llogariten se jané kanal i vérteté pér sigurimin e mjeteve shtetérore pér
sisteme pér paralajmérim té€ hershém.

* Armata: Né vendet, ku prezenca ushtarake éshté aktive dhe vizuele,
armata gjithashtu mund té inkuadrohet né pércjellien e porosive pér
paralajmérim deri te bashkésite té ekspozuara né rrezige. Armata ka
burime njerézore ose kanale komunikuese, té cilat mund té huazohen
pér géllimet pér paralajmérim, po gé se autorizohen nga shteti. Ato,
gjithashtu, mund té marrin pjesé né stérvitje pér paralajmérim té hershém,
té cilét do té shfrytézohen pér aftésimin e kuadrove né vend.

Praktiké e mireé:

USAID, bashké me Ministriné e shéndetésisé sé Pakistanit dhe Organizatén
botérore té shéndetésisé, financuan sistem pér vézhgimin e situatés me
seémundjet ngjitése pérmes klinikave mobile shéndetésore dhe laboratoréve pér
pércjellien e rasteve té caktuara, me géllim té pérgjigjes sé shpejté cfarédo
gofté kércénimi lidhur me mjekimin dhe izolimin e rasteve infektuese nga pjesa
tietér e popullatés. Nése njé banor nga rajoni Dau ka pasur barkéqitje akute,
punétorét shéndetésor kané mundur ménjéheré té konstatojné se a éshté
koleré dhe ta izolojné pacientin dhe familjen e tij, t& shpérndajné porosi
pérkatése shéndetésore né bashkési, dhe né meényré pérkatése t'i trajtojné
burimet e ujit né bashkési. Paraqitja e njé sémundjeje né njé fshat, né ményré
té pashmangshme do té pérhapej né fshatin tjetér, dhe atje ku ka mé shumé
raste, do té€ pérgéndroheshin mé shumé burime. Sistemi pér paralajmérim té
hershém pér sémundjet ngjitése, pér heré té paré u vendos né 37 rajone, té
ekspozuara né térmete dhe vérshime, me qgéllim qgé té zgjérohet edhe né rajone
tiera me rrezik té larte, me qéllim té pérsosjes s€ kapaciteteve té punétoréve
shéndetésor né rajonet periferike pér detektimin e hershém té epidemive.

« Mediat: Kanalet mediale nacionale dhe lokale, dukshém mund té
ndihmojné né sferén e paralajmérimit t& hershém. Biznesi i tyre jané
komunikimet: transmetimi i fjalés deri né njé grup sa mé té madh
dégjuesish apo lexuesish. Mediat, gjithashtu kané pérgjegjési té
transmetojné informata té sakta dhe me kohé atyreve té ciléve ju
nevojiten. Té gjitha pérpjekjet pér paralajmérim té& hershém, sidomos
sesionet pér stérvitje, duhet té involvojné pérfagésues medial, jo vetém
té jené té informuar dhe t'i shpallin aktivitetet, por edhe té marrin pjesé
dhe té kontribuojné si anétaré aktivé té bashkésisé. Duhet té
shfrytézohen anét e fugishme té mediave, me qgéllim t& hulumtimit mé té
miré té kanaleve komunikuese deri te bashkésité mé té largéta, me
géllim té pérgatities me té miré té porosive pér paralajmérim dhe té
lobohet pér emitimin/botimin mé té volitshém té porosive, me géllim té
ndihmohet né dhénien e paralajmérimeve me kohé.
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Praktika né bashkeési: Parime udhéhegése pér komponentét e

sistemeve pér paralajmérim té hershém

Pér ¢cdonjérin nga katér komponentét e sistemit pér paralajmérim té hershém, té
gjitha pesé zonat e Federatés ndérkombétare u obliguan té identifikojné dhe té
tregojné praktika té mira dhe leksione té mésuara, sidomos né nivel lokal,
gjegjésisht né nivel té bashkésive lokale. Né tekstin e méposhtém diskutohen
mjete dhe qasje té cilat jané testuar dhe zbatuar pér ¢do komponent pérmes
aktiviteteve né nivel lokal. Gjithashtu jané prezentuar parimet udhéheqgése,
specifike pér pérpjekjet gé béhen né nivel lokal.

Komponenti 1 i sistemit pér paralajmérim té hershém

Dituri pér rrezige

- Diturité pér rrezige mund té fitohen me hulumtimin sistemor té rreziqgeve dhe
situatave té€ ndjeshme né ¢do nivel (global, rajonal, nacional dhe lokal). Edhe
pse me ndihméen e teknologjisé bashkékohore mund té pérgatiten harta
gjeoreferente pér mé shumé rreziqe dhe situata t€ ndjeshme té€ komponentéve
té téra, diturité pér rreziget jané mé té mira kur merren drejtpérdrejt nga individé
dhe bashkési, té cilat konsiderohen si té ekspozuara né rrezige. Né nivel té
bashkésis€, dituria pér rreziget shpeshheré zbatohet pérmes vlerésimit té
rrezigeve. Mirépo, asnjé sistem i diturive nuk éshté ilag pér gjithgcka, gjegjésisht
nuk paraget zgjidhje universale. Institucione t&€ ndyshme kané pergatitur numér
té madh té udhézimeve dhe doracakéve, me qéllim gé& té ndihmohet né
ndértimin e bazés sé nevojshme té diturive pér rrezige.

- Duke e pranuar réndésiné e verifikimit dhe pértérites sé informatave
themelore, subjektet té cilat jané té inkuadruar né paralajmérimin e hershém, si
pér shembull zbatimin e vlerésimit t& ndjeshmérise dhe caktimin né harté té
Programit botéror té€ ushqgimit (mé sé& shpeshti né kuadér té Sistemit pér
paralajmérim té hershém té FAO dhe USAID), rezultoi me vlerésimin e
ndjeshmérisé té cilat zbatohen né shumé vende té botés qysh né vitin 1990.
Kéto jané né pérgjithési pasqyrime vjetore t€ ndjeshmérisé té rrezigeve mé té
shpeshta né nivel té vendit. Né kété nivel gjithésesi primare ishte gé té
shfrytézohen pérparésité e teknologjis€, pér shembull prognozat pér sasité e té
reshurave nga xhirimet satelitore, té€ cilat ndihmojné plotésimin e mungesés sé
stacioneve matése pér ndjekjen e té reshurave té shiut né vendet e médha. Té
gjitha kéto elemente paragesin nivel té caktuar té rrezikut.
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- Federata ndérkombétare ka pérgatitur mé shumé mjete pér zbatimin e
vlerésimit t€ ndjeshmérisé dhe kapaciteteve. Vlerésimi i ndjeshmérisé dhe i
kapaciteteve éshté mjet i testuar miré dhe inkorporon strategji pér formimin e
diturive pér rrezige né nivel bashkésie. Vlerésimi i ndjeshmérisé dhe
kapaciteteve paraget tekniké participuese, e cila inkorporon teknika, si¢ éshté
caktimi né harté i rrezigeve, rangimi i rrezigeve, shétitie me géllim té konstatimit
té situatés né bashkési dhe kalendaré sezonal. Eshté lehtazi t& paramendohet
se si ¢do njéri nga kéto katroré té diturive pér rrezige mund ta forcojé zhvillim e
sistemit pér paralajmérim né nivel bashkésije, me crast shfrytézohen pjesmarés
lokal duke u angazhuar né procesin e té mésuarit dhe pércjelljes sé rrezigeve.
Duke maré parasyshé se diturité pér rrezige si komponent i sistemit pér
paralajmérim té hershém ka té béjé para sé gjithash me hulumtimin e rrezigeve
ne njé bashkési té€ caktuar, ekziston mundési e madhe pér shrytézimin e
teknikave participuese né mjediset lokale. Pérvoja né relacion té fasilitirimit té
diskutimeve (pér shembull me subjektet pérgjegjése pér dhénien e
paralajmérimeve formale), tregojné se lojérat participuese gjithashtu paragesin
mjet t&€ dobishém pér mésim né té gjitha nivelet-nga niveli i bashkésisé e deri te
subjektet té cilat jané pérgjegjés pér vendimmarrje dhe politika si dhe donatoré.

Praktike e miré:

Né fillim té dhjetorit té vitit 2009, Kryqi i kuq i Senegalit dhe partnerét, ne
bashképunim me gendrén klimatike te Kryqit té€ kug dhe Gjysméhénés sé kuge,
mbajtén punétori né Sent Lluis, njérin nga qytetet afrikane i cili éshté mé i
ekspozuari pasojave nga ndryshimet klimatike. Midis pjesémarrésve pati
shkencétaré nga fusha e ndryshimeve klimatike, personel i Kryqit t& kuq dhe
anétaré té bashkésive. Sfidé mé e madhe ishte pérkthimi i prognozave
shpeshheré té pakuptueshme dhe té pagarta klimatike né rastin e vendimeve
konkrete pér menaxhim té katastrofave.

U organizua lojé me karta gé té inicohet diskutim dhe debat, mirékuptim dhe ide
té reja. Né kété lojé u perfshiné prognoza dhe aksione me karta. Pjesémarrésit
punuan rreth 300 karta aksionale, né té cilat u shfaqén ide té reja pér pérgjigje
gjaté katastrofave. Me kété rast, pjesémarrésit e prezentuan lojén né
bashkésiné e goditur, ku njerézit vuajné dhe vdesin nga stuhité, té cilat
pothuajse térésisht mund té parashihen. Anétarét e bashkésisé debatuan dhe
votuan pér marrjen e aksioneve, té cilat i konsideronin se jané mé té mira dhe
mé té pérshtatshme pér ta né rast té€ vérshimeve. Loja nuk mund té shpétojé
jeté, por mund té keté rol t&€ réndésishém né gatishmériné pér ballafagim me
rrezige dhe pérgaditien e pérgjigies pérkatése. Onlajn video
www.youtube.com/watch?v=Mpj_EbKdwEo
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Praktikée e miré:

Kryqi i kuq i Ishujve t€ Solomoneve pérdori qasje krejtésisht inovative pér
vlerésimin participues pér ballafagim me rrezige té reja dhe vijuese klimatike, e
cila ishte kombinim i mjetit pér vlerésim té ndjeshmérisé dhe kapaciteteve té
Kryqit t&€ kuq / Gjysméhénés sé kuge dhe mjet i prognozés botérore té€ motit i
pérgatitur pér rajonin e Pacifikut. Qé&llimi i ushtrimit ishte gé té identifikohet
ndjeshméria né bashkési dhe ndikimi i ndryshimeve klimatike dhe katastrofave
si dhe zhvillimi i aktiviteteve pér mbulimin e nevojave prioritare dhe forcimin e
mekanizmave pér pérballje.

Praktiké e miré:

Né Amerikén Latine dhe Karaibe, éshté pérgatitur lojé e quajtur Riesgoland (me
pérkrahjen e Strategjisé ndérkombétare pér ulien e rrezigeve t€ Kombeve té
Bashkuara — UNICEF — TACRO) me tabllo e cila ndihmon mé lehté t& mésohen
aspektet e ndyshme pér katastrofat dhe cka duhet béré pér pérgatitie mé té
miré para dhe pas ndodhjes sé katastrofés. Kjo lojé interaktive, fémijéve té
moshés 8-12 vjecare ju mundéson té mésojné pér katastrofat natyrore dhe si
mundet disa aktivitete té€ caktuara njerézore ta zvogélojné ndikimin, dhe si
mundet disa aktivitete té caktuara ta rrisin ndjeshmeriné.

Loja ishte lehté e pérshtatshme pér situatat lokale né vende té caktuara té€ dhe
jasht Amerikave. Né fillim e pérgatitur né gjuhén angleze, spanjole dhe
portugeze, ajo u pérkthye edhe né mé shumé gjuhé lokale, si pér shembull né
gjuhén bengale, kreole, majane, kakicelo, nepalse dhe papiamento; loja
momentalisht pérkthehet edhe né disa gjuhé té tjera.

Praktiké e miré:

Né kuadér té projektit t&¢ UNDP “Caktimi né harté i rrezigeve dhe vlerésimi i
menaxhimit efektiv té rrezigeve gjaté katastrofave”, u hartuan 8 harta té
rrezigeve pér provincat me rrezik té larté né Laguna, Olongapo, Vigan, Ipokos,
Kavite, Rizal, dhe lloilo.

Elementet fascinuese té diturive lokale nénvizohen gjaté caktimit té rrezigeve
kryesore. Diturité lokale shpeshheré mund té shrytézohen né kuadér té
programeve , me té gjérésishme pér zvogélimin e rrezigeve nga katastrofat, ose
sipas nevojes madje mundésojné edhe rishqyrtimin e disa aspekteve.
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Praktiké e miré:

Koordinuar nga ADPC, u vértetua se disa aksione té caktuara pér gatishméri
jané té lidhura me bestytni né Filipine. Njé besim i kétillé ka té béjé me lidhjen e
njé sendi né ¢atiné e ndonjé objekti qé té zbrapset era ose té dobésohet tajfuni.
Besohet se objekti i ashpér e térheq rrufené. Njerézit besojné se kur té ndodh
kjo, tajfuni dobésohet, kurse shiu pushon.

Elementet e mé lartme sollén deri te parimet tejet themelore udhéhegése,
specifike pér dituriné pér rrezige karshi paralajmérimit t& hershém.

Parimi udhéheqés pér dituri pér rrezikun 1:

Edhe pse ushtrimet pér dituriné pér rrezige mund té mos rezultojné me
paralajmérim té hershém, paralajmérimi i
pérgjithshém i hershém duhet té themelohet né
diturité pér rreziqe

Pavarésisht se ¢ka do té dalé né sipérfage nga dituria lidhur me rrezikun, kjo
duhet té lidhet me lloj té caktuar té aksionit. Kjo €shté me réndési pér faktin se
éshté investuar né zbatimin e vlerésimit té ndjeshmérisé dhe kapaciteteve apo
lloj tjetér i diturisé, né njé bashkesi té caktuar, gé do té thoté se bashkésia
tanimé e ka shprehur nevojén apo déshirén e fugishme pér njé lloj té caktuar
intervenimi i cili e ka térhequr vémendjen e Kryqit té kuq apo té ndonjé
organizate tjetér jogeveritare.

Edhe pse té mésuarit pér rrezige éshté e viefshme vetvetiu, pér cdo rast ai
siguron mundési pér aksione plotésuese né drejtim té€ zvogélimit té rrezikut né
bashkesi.

Ky aksion mund té jeté né formé té€ masave té thjeshta pér zbutjen e rrezigeve,
si pér shembull formimi i ekipeve vullnetare pér pastrimin e rregullt t& kanaleve
me qéllim té largimit té bérllokut dhe gérmadhave pér té mos shkaktuar
vérshime. Aksioni mund té ndérlidhet me zbatimin e stérvities sé& caktuar
specifike ose me transferimin e téré fshatit nga zona e cila né vazhdimési éshté
e goditur nga vérshimet, né njé zoné e cila éshté e sigurt pér jetesé.

Ka raste kur dituria pér rrezige ose ushtrimet pér vlerésimin e ndjeshmérisé dhe

kapacitetet jané té dokumentuara si di¢ gé ka lidhéshméri té drejtpérdrejté dhe
instrumentale me zhvillimin e sistemit pér paralajmérim té hershém né bashkési.
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Mund té keté mé tepér raste t€ padokumentuara té késaj lidhje té réndésishme,
e cila e tregon lidhéshmériné reciproke me uljen e rrezigeve nga katastrofat.

Praktiké e miré:

Né Nepal, pas zbatimit t&€ procesit pér vlerésimin e ndjeshmérisé dhe
kapaciteteve, Shogata nacionale punoi me fshatarét pér hartimin e programeve
lokale pér ballafagim me rrezige lokale, si pér shembull stérvitjet. Natyra
participuese e procesit dhe dallimit té cilin mund ta bénin njerézit pérmes
aktiviteteve té tyre, ju ndihmoi té kuptojné se katastrofat mund té ndikojné né
katastrofa dhe késisoj ta zvogélojné fatalitetin nga rreziqget.

Parimi udhéheqés i diturisé pér rrezikun 2:

Duhet pranuar se prioritetet e bashkésisé nuk do té thoté té jené edhe
prioritete tuaja

Té kuptohet dhe té cakohet rreziku né nivel t& bashkésisé, eéshté mundési gé té
depértohet né perceptimet dhe piképamjet lokale. Nése dikush nuk éshté anétar
i bashkésise, kéto perceptime shpeshheré vértetohen si t€ pabaza ose né
kundérshtim me realitetin. Pér shembull, mund té keté informaté se edhe pse
gindra njeréz kané humbur jetén para dy vjetésh né njé katastrofé t&€ madhe, po
ajo katastrofé sot mund té keté ndikim té vogél né njé bashkési té caktuar dhe
mé shumé t'i pérkasé ekzistencés ditore té individéve té caktuar.

Nése edhe krahas kétij dallimi né perceptim, vazhdojmé té punojmé né sferén e
vendosjes sé sistemit pér paralajmérim té€ hershém pér té njéjtén katastrofé,
atéhere kjo mundé té mos jeté ushtrim i réndésishém apo i arsyeshém. Ményra
e vetme pér zbatimin e kétyre perceptimeve — ku te njéri perceptim prioritet
éshté katastrofa, kurse te tjetri ekzistenca ditore — mbase duhet té jeté
pérgatitie e masave pér pérmbushjen e nevojave prioritare né bashkési.

Aktivitete té cilat duhet té merren parasysh:

= Pérkrahje e ushtrimit pér fitimin e diturive pér rrezige né bashkési, pa
definimin paraprak té aksioneve té cilat duhet té rezultojné me aktivitet.

= Ndihmé né hartimin e hartave né té cilat jané shfaqur té gjitha rreziget e
mundshme dhe situatat e ndjeshme si dhe rajonet / objektet té cilat mund
té shérbejné si strehimore, té locuara jashté zonés sé pritur té ndikimit.

» |dentifikim né harta i shtépive té€ personave apo familjeve vegmas té
ndjeshém.
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» [Insistim pér shfrytézimin e diturive lokale ne vlerésimin e rrezigeve lokale.

= Orientim i bashkésive pér pércjelljen e té gjitha rrezigeve dhe ndikimin e
tyre (gjeografik, ekonomik etj.).

» Pérshkrim i aksioneve t&€ mundshme dhe né pajtim me diturité individuale
pér caktimin né harté té rreziqgeve (paralajmérimi i hershém né nivel lokal
mund té jeté njéri prej tyre) dhe mundésimin e bashkésive qé té
deklarohen se cilin prej tyre e vlerésojné.

» |ntegrimi i diturive pér rrezige né legjislativén lokale dhe politikat, po gé
se tashmé nuk jané té integruara.

» Pérsosje e diturive pozitive té cilat jané té pranishme né bashkési dhe
fillim i aktiviteteve pér paralajmérim t& hershém.

Komponenti 2 i sistemit pér paralajmérim té hershém

Monitorim

Monitorimi mbindértohet drejtpérdrejté né komponentin e paré té sistemit pér
paralajmérim té hershém : diturisé pér rrezige. Rreziget dhe situatat e ndjeshme
té cilat jané dhéne si prioritet né ushtrimin pér rangimin e rrezigeve né
komponentin 1 jané rrezige mé té sigurta ndaj té ciléve bashkésia duhet ti
kushtojé vémendje té vecanté, gjegjésisht duhet ti percjellé né vazhdimési.

Monitorimi deri shpejté konsiderohej si komponent kryesor, e ndoshta edhe i
vetém i sistemit pér paralajmérim té hershém. Nuk befason fakti se nga 4
komponentét, kétij i kushtohet vémendje mé e madhe dhe finansim né nivel
global. Pér kété arsye, éshté béré progres solid shkencor dhe shumé jeté jané
shpétuar falé monitorimit dhe prognozimit, né kombinim me aktivitetet pér
gatishmeéri.

Praktiké e miré:

Sukseset né fushén e paralajmérimit t& hershém né mbaré botén kané té béjné
falé progresit né fushén e monitorimit té aktiviteteve sizmike dhe monitorimit té
aktiviteteve lidhur me stuhité, gé solli deri te dhénia e paralajmérimeve me kohé
dhe evakuimeve té suksesshme (edhe pse jo gjithmoné té plota). Shembuj pér
kété jane:

= Uragani Gustav mé vitin 2008, Kubé

. Tajfuni Krosa mé vitin 2007, Kiné

. Uragani Rita mé vitin 2005, SHBA (evakuimi mé i madh paqgésor né
historiné bashkékohore)

= Mali Nuiragongo mé vitin 2002, Kongo (erupcion vullkanik)
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. Merepi mé vitin 2001, Indonezi (erupcion vullkanik)

. Mali Usu dhe Ishulli Mikae mé vitin 2000, Japoni (erupcion vullkanik)
. Vullkani né Tavurvur mé vitin 1994 (erupcion vullkanik)
. Mali Pinatubo mé vitin 1991, Filipine (erupcion vullkanik)

. Hajceng, King, mé vitin 1975 (térmet).

Praktiké e miré:

Kryqi i kuq i Nikaraguas né koordinim me Institunin pér studime territoriale té
Nikaraguas dhe Agjencia zvicérane pér zhvilim dhe bashképunim zbatojné
monitorimin e aktiviteteve lidhur me promovimin e masave pér paralajmérim té
hershém, me qéllim té integrimit né planet e bashkésive pér pérgjigje
uraganave dhe vérshimeve. Bashkésité té cilat jané mé té ekspozuara ndaj
rrezigeve pérkrahen me instrumente matése dhe mjete komunikimi.

Mirépo, njéri nga leksionet e mésuara ishte mundésia pér integrimin e
paralajmérimit t&€ hershém né kuadér té punés té radiove komerciale. Radioja
éshté mjet mjaft dominues pér komunikim né mjediset rurale, dhe né numrin mé
té madh té rasteve radio éshté edhe mijeti i vetém pér komunikim. Radioja mund
ti transmetojé porosité dhe instruksionet ky¢ pér pérgatitie dhe pérgjigje si dhe
informata bazé pér evoluimin e ngjarjeve. Né rastin e alarmimit pér uraganin
beta né tetor té vitit 2005, roli i mediave ishte me réndési té jashtézakonshme
pér transmetimin e porosive deri né bashkésité. Paralelisht me kété, ekziston
mundésia edhe pér integrimin e sistemit pér paralajmérim té hershém né radio
rrjietet amatore, té€ cilat jané tejet aktive dhe e ndihmojné né transmetimin e
shumé informatave.

Njéra nga véshtérésité e detektuara éshté mungesa e protokoléve té
standardizuar. Autoritetet nuk kané informata se cilat bashkési jané té mbuluara
me radio stacione, e as kané qasje né té gjitha frekuencat dhe radio valét, me
géllim té transmetojné porosi gjaté situatave emergjente apo katastrofave, dhe
gjuhét apo kodet té cilat nevoiten pér kété géllim.

Monitorimi paraget aktivitet primar pér sigurimin e té dhénave, me géllim té
sigurimit té informatave dhe diturive pérkatése pér rreziget. Tre elementet mé té
réndésishme té monitorimit jané: vézhgimi, matja dhe parashikimi.

= Vézhgimi paraget shfrytézim t& syve pér percjellien e situatés né njé
rreth. Pér shembull: mund té pércillet niveli i ujit t& njé lumi té caktuar.

] Matja paraqet aktivitet me té cilén pérshkruhet dhe pércillet procesi i
vézhqgimit (reqjistrimi i numrave, fialéve e madje edhe té vizatimeve tejet té
thjeshta). Pér shembull: mund té regjistrohet numri i matésit té€ nivelit té ujit né
lum.
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= Parashikimi, ose prognozimi &€shté ajo qé e pritni né té ardhmen,né bazé
té trendeve té detektuara dhe té matura. Kjo nénkupton edhe analiz€ dhe
maréveshje pér caktimin e pragjeve matése, té cilat pasi té arihen duhet
té pasojé aksioni pérkatés. Analiza mbéshtetet né mirékuptimin lokal pér
faktorét kontekstual. Pér shmebull: né bazé té rritjes sé nivelit lumor gjaté
periudhés sé kaluar dhe té reshurave té kontinuara té shiut, pritet gé
situata té shkallézohet pér bashkésine, ndoshta do té nevojitet aksion
pér mbrojtjen e jetés dhe pronés sé njerézve.

Kjo séré e masave ndoshta duhet t&€ mbahet mend sipas masave @é
ndérmerren né tre hapa "SH-R-A": shiko, regjistro, analizo. Té gjithé rreziget
dhe paralajmérimet mund té pércillen né njé interval t&€ caktuar kohor. pér
térmetet , dhe gjaté rrezigeve té tjera, parashikimet ndonjéheré jané afatshkurta
por mund té shpétojné jetén né situata tejet specifike, dhe pérmirésim i
dukshém né vitet e ardhshme pritet t€ keté né sferén e aktiviteteve
seizmologjike. Mé sé shpeshti rrezige té vézhguara té cilat drejtpérdrejt
pércillen nga bashkésité jané vérshimet, thatésirat, rréshqitja e tokés dhe mé sé
shpeshti aspekti i konflikteve. Teknika té caktuara pér monitorim jané té
pasqgyruara né tabelén e méposhtme10, me shembuj té praktikés sé miré dhe
leksione té mésuara nga gjithé bota.

Tabela 10: Monitorimi i drejtuar drejtpérdrejt nga bashkésité

Instrumentet mé té
shpeshta pér monitorim/

treguesit e rrezigeve:

Praktiké e miré

Leksioni i mésuar

VERSHIME Kryqi i Kuq i Kamboxhias : Marker pér | Nepal: Vérshimet si rezultat i
matjen e vérshimeve-projekt pér ligeneve glaciale jané rrezik pér
monitorim lokal t& lumenjve pérmes regjionin, dhe éshté shum véshtiré

. em e e ew pérdorimit t& matésve. té parashikohen, mirépo jané

O matés té nivelit té shiut duke u béré pérpjekje pér

O matés té nivelit t& ujit t& implementimin e sistemit pér

lumenjve paralajmérin t& hershém.

THATESIRA Oksfam Vietnam hulumton ményrat pér | Kamboxhia: pas 16 viteve me
bartjen e rezultatve té& suksesshme nga | thatésira pas vitit 1982 né
ballafagimi me vérshimet népér fusha si | provincén Cvei Rieng, shoqatat

. em e e ew dhe me ballafagimin me thatésiré nacionale u pérkushtuan pér

- Matés te nivelit t€ shiut pérmes emetimit té radio porosive. masa me té cilat involvohen

0 Gjendja e bagétisé bashkésité pér sjellien e

) vendimeve pér pérmirésimin e

U Cmim parashikimit t& kushteve klimatike.

O Niveli i ujit sipérfagésor

O Gjendja e té€ mbjellurave

RRESHQITJA E TOKES Nepal: Proekt i finansuar nga EHCO Sri- Lanké: rréshgitia mé e
mundéson identifikimin e tre treguesve tmrershme e tokés né 50 vitet e
pér matjen e rrezigeve. me instrument té | fundit ndodhi né vitin 2003, me

v e . .. .. | thjeshté ju ndihmon bashkésive fi ¢cka goditi mé shumé se gjysmé

- Matés t€ nivelit € 1€ | \\htoing arsyet dhe rreziget dhe t& jené | milion banoré. Nuk pati kurrfaré

rreshurave té pérgatitur. paralajmérimi pér fatkeqésiné.

O mbulueshméria me

Indonezi: jané té siguruara sirena té
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vegjetacion thjeshta pér pércjelljen dhe alarmimin né
Kullosat pesé provinca té vendit.

KONFLIKTE Sri -Lanké: jané té vendosura 30
lokacione pér monitorim né nivel lokal
pér pércjelljen e situatés né zonat e

- konfliktit.

* kriminal

* cmime

* shitja e bagétisé

Monitorimi éshté komponent i sistemit pér paralajmérim té€ hershém, i cili éshté
ngusht i lidhur me shkencén. Té dhénat dhe informatat e dobishme pér rreziget
e mundshme duhet té jené fuqgimisht t&€ mbéshtetura me njohuri shkencore.
Gjaté disenjimit té aktiviteteve pér monitorim éshté e réndésishme involvimi i
subjekteve dhe autoriteteve t€ ndryshme nga bashkésia, té cilét kané njohuri
shkencore pér rrezikun, rrethin lokal dhe ményrén mé té pérshtatshme pér
monitorimin e drejté té situatave né rajon.

Pér vérshimet nevojitet dialog me ndonjé hidrolog lokal; pér thatésirat me
meteorolog; pér epidemi me mjek; pér konflikte me népunés policor apo oficer
ushtarak. Poashtu, éshté e réndésishme qé institucionet geveritare gé mbledhin
té dhéna relevante té kené mandat dhe kapacitet pér kémbimin dhe pranimin e
diturive pér rrezige, si pjesé e pérgjegjésive té tyre per monitorim. Kjo nuk do té
thoté se vetébashkésité nuk kané mundési qé aktivisht ta orientojné dhe té
marin pjesé né procesin e monitorimit.

Me qéllim té sigurimit t&€ ekzistencés sé njerézve, ¢do njeri né bashkési bén
monitorim té vet spontan cilésor. Bujgit e diné se kur keqgésohet situata me té
mbjellat; tregtarét e shohin kur zvogélohet shitja e mallrave; peshkatarét e diné
kur zvogélohet sasia ditore e té zénit peshq dhe té gjithé ata mendojné se njé
pjesé e shkageve jané situatat né natyré dhe rrethiné.

Gjithashtu, té gjithé ata gqé kané pérjetuar ndonjé katastrofé ose kané humbur
diké apo digcka me rastin e katastrofés, automatikisht i pércjellin situatat té cilat
mund té shkaktojné katastrofé té ngjashme. Né vend qé té bazohet né shkencé,
kjo formé e monitorimit bazohet né pérvojat e padokumentuara jetésore,
shpeshheré nga pérvojat e mé tepér gjeneratave.

Eshté me réndési t¢ madhe qé kéto pérvoja dhe dituri t& shfrytézohen gjaté
disenjimit té sistemit pér paralajmérim té hershém.Né kombinim, monitorimi i cili
bazohet né pérvoja dhe monitorimi shkencor duhet t&€ paragesin kombinim
fitues.
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Aktivitete té cilat duhet hulumtua

O Shqgyrtimi i sistemit té njohurive té bashkésive té ekspozuara ndaj
rrezikut me géllim identifikimi t&€ ményrave pérmes té cilave béhet monitorimi
me ndihmén e pérvojave dhe treguesve té cilét bashkésia i pércjell né ményré
spontane dhe vepron né bazé té tyre.

0 Krahasimi dhe pérshtatja e kétyre treguesve me treguesit shkencor.

0 Pérshtatja e monitorimit lokal né sistemin nacional pér paralajmérim té
hershém si dhe pérshtatja dhe inkorporimi né kornizén regulative ligjore, nesé
kjo akoma nuk éshté bére.

Leksion i mésuar:

Né rajonin jugperéndimor té brigjeve t&€ Bangladeshit, pas sulmit té ciklonit Sidr
mé 15 néntor té vitit 2007, u vértetua se popullata e goditur nuk éshté pérgjigjur
si duhet né parashikimet pér ciklonin, edhe pérkundér faktit sé€ jané dhéné
sinjale té fugishme. Kjo ka ndodhur si rezultat i asaj gé popullata nuk éshté
ballafaquar me ciklon té tillé gé nga viti 1970 dhe nuk i ka besuar paralajmérimit.
Gjaté ciklonit Sidr, pjesa mé e madhe e familjeve té sulmuara i kané braktisur
vendbanimet e tyre, pasi kané konstatuar se uji éshté duke ardhur.

Praktiké e miré:

GOAL/Malavi (projekt i financuar nga ECHO dhe DIPECHO) kishte pér qéllim t'i
hulumtojé dhe dokumentojé sinjalet pér paralajmérim té cilat i njohin dhe
pérdorin bashkésité dhe u angazhuan shkencétar pér t'i shqyrtuar dhe
arsyetuar ose hedhur poshté, varésisht nga arsyetimi i tyre i bazuar shkencor.

Ky komponent zbatohet pérmes katér parimeve udhéhegése:

Parime udhéhegése pér monitorim 1:

Pranuesit pasiv té informatave nuk jané shpétimtaré
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Né shumé raste, thuajse c¢doheré né vendet e zhvilluara, monitorimin e
realizojné tekniké apo shkencétaré né nivel gendror (global, rajonal apo
nacional). Mé sé& shpeshti, subjekti i cili e zbaton monitorimin shkencor pér
rrezige gé& mund ta sulmojné ambientin jetésor, éshté Enti nacional
meteorologjik. Né pérgjithési, shérbimet e "Entit nacional meteorologjik" |,
zbatohen me ndihmén e teknologjisé sé larté (si p.sh. fotografi satelitore) me
matje nga lokacione té ndryshme (si p.sh. stacione bazé té automatizuara ).

Informatat e mara analizohen, pérpunohen dhe pércillen deri te njerézit té cilét
jané té ekspozuar ndaj rrezikut ose nga ndonjé katastrofé, dhe né rrethana
ideale duhet t'ju ndihmojné bashkésive té pérgatiten né kohé pér té maré
aksione té duhura. Ky éshté njé shembull tipik i paralajmérimit, mé pak ose mé
shumé jané pranues pasiv té produkteve pér monitorim.

Me qéllim qé sistemi pér paralajmérim té hershém té llogaritet pér lokal,
nevojitet sé paku njé nga katér komponentét pér paralajmérim t&€ hershém té
jeté "aktive" brenda bashkésisé. Né bazé té definicionit, sistemi lokal pér
paralajmérim té hershém (shih né kapitullin e paré), nése bashkésia nuk i
regjistron informatat, duhet sé paku té keté mundeési t'i analizojé informatat e
marra nga jashté. Nése bashkésia éshté e varur nga monitorimi i informatave té
marra nga jashté, shumé éshté e réndésishme qé ata té cilét i pranojné
informatat t€ kené ndjenjén se i posedojné té njéjtat.

Analiza ¢on nga pérkatésia e gjérave. Né tabelén 11 jané pasqyruar pérpjekjet
né gjithé botén, té cilat beéhen pér t'u déshmuar ekzistimi i monitorimit aktiv ose
té paktén analiza aktive e monitorimit t€ informatave nga ana e atyre qé jané
pranues primar té informatave né nivel té bashkésisé.

Tabela 11: Subjekte aktive té cilét béjné monitorim dhe/ose pranues
primar té informatave nga monitorimi i paralajmérimit t& hershém
(praktiké e miré)

pérgjegjés pér
vézhgim ose pér
marrje iniciale té

informatave

rrezik dhe financues/OJQ
pérshkrim
Sri -Lanka Familje pér | cunami JICA
vézhgim
Kiné vullnetaré pér | Rréshqitje e tokés Qeveria
pércjellje té
rrezigeve
gjeologjike
Indi vézhgues Vérshime Qeveria
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Australi lexues té matésve | Vérshime Qeveria
té burimeve
Nepal lexues té€ matésve Vérshime Aksion praktik
SHBA vézhgues té | Stuhi dhe vérshime | NOAA/FEMA
parashikimit t& motit ,
Qeveria
OK pérgjegjés pér | Vérshime Personale ose
vézhgimin e Qeveria
vérshimeve nga
fginjésia

Aktivitete té cilat duhet hulumtuar:

[

Té vértetohet se a jané duke u pércjellur informatat pér rreziget né

rajonet e caktuara dhe a jané té identifikuara né ményré adekuate rreziget nga
ana e bashkésisé.

0

Uré midis personave pérgjegjés nacional dhe zyrtaré pér paralajmérim té

hershém (tekniké qé zbatojné monitorim ose shkencétaré) dhe bashkésisé:

- Dhénie e sqarimeve deri tek bashkésia pér informatat nga monitorimi i

siguruar né nivel lokal dhe cka béhet me ato informata nga
shkencétarét.

Nisja e dialogut me autoritetet dhe shkencétarét lidhur me informatat
gé pércillen dhe pérputhshméria e tyre me rreziget me té cilat
ballafagohen bashkésité.

Kérkesa e bashkésive pér té gjetur ményra pér pérforcimin dhe

avansimin e montorimit, né nivel t&€ bashkésisé:

Plotésimin e zbrazétirave dhe mungesés pérmes implementimit té
stacioneve té reja bazé pér matje té lidhura me sistemin pér
paralajmérim té hershém, i menaxhuar nga ana e bashkésive.

Identifikimi i pranuesve primar té informatave né nivel té
bashkésive, roli i té ciléve éshté té pranojné informata nga
monitorimi i rrjiedhés sé lumit pérgjaté fshatrave, ose pranimi nga
autoritetet nacionale pér té vepruar dhe analizuar né

pérputhshméri me informatat e marrura para se té zyrtarizohet
paralajmérimi.

- sigurimi i trajnimit t& marrésve primar té informatave si dhe ményra
se si té analizohet monitorimi i informatave i marré nga bashkésité, né
ményrén meé té miré té mundshme.
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Parime udhéheqgése pér monitorim 2:

Disa bashkeési duhet té pérgatisin sisteme personale pér paralajmérim té
hershém

Disa bashkési duhet té pérgatisin sisteme personale pér paralajmérim té
hershém. Edhe pérkundér nivelit t€ larté té pérpjekjeve pér ndértim dhe
mirémbajtje té sistemit pér paralajmérim té€ hershém né bashkési, ekzistojné
situata t€ shumta kur monitorimi éshté i pashmangshém qé té béhet né
bashkési. Kétu hyjné situatat né vijim:

0 mosekzistimi i sistemit nacional pér paralajmérim té hershém dhe/ose i
ndonjé subijekti tjetér si¢ éshté Enti meteorologjik.

0 kur sistemi nacional pér paralajmérim té hershém apo institucioni
pérgjegjés pér menaxhim nga rreziget/katastrofat nuk éshté né gjendje té
sigurojé paralajmérime té qarta dhe né kohé deri té€ bashkésité e ekspozuara né
rrezik.

0 Kur rreziget jané té lokalizuara dhe kur as sistemet nacionale pér
paralajmérim t& hershém nuk kané mundési t& marrin sinjalin (p.sh. vérshim ku
matési mé i afért éshté né largési prej 10 km; rréshqitja e tokés pas aktivitetit
sizmik; rréshqitja e baltés si rezultat i degradimit té pyjeve; té rreshurat e
fugishme lokale).

0 Kur sistemi pér paralajmérim té€ hershém apo subjektet kompetente té
cilitdo nivel sigurojné informata té nevojshme té cilave bashkésité ju besojné
lehté.

0 kur aktivitetet pér zbutje té katastrofave ose komunikimit jané té
mjaftueshme pér mbrojtie té bashkésive. Né disa situata, pérforcimi i
bashkésive si p.sh. pér pastrim té rregullt t&¢ kanaleve nga mbeturinat éshté i
mjaftueshém pér t'u parandaluar vérshimi i bashkésive. Né kété rast inkorporimi
i sistemit pér paralajmérim t& hershém nuk do té jeté i dobishém.
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Pa maré parasysh se ¢ka u tha mé lart, bashkésité duhet té jené té motivuara
pér mbrojtjen e jetés dhe pronés sé njerézve né bashkeésité nga rreziget pérmes
inkorporimit t&€ mjeteve dhe aktiviteteve pér monitorim.

Pér secilin nga rastet e pérshkruara mé lart, bashkésité duhet t& pérkrahen jo
vetém ti marrin mesazhet dhe té veprojné sipas tyre (kur ato ekzistojné), por
dhe té mundésojné pjesémarrje aktive pér ti pércjellur situatat té cilat né aférsi
té bashkésive. Vetém né kété rast do té kemi sistem té vérteté pér paralajmérim
té hershém i cili do té |éviz nga bashkésia kah niveli nacional.

Aktivitete te cilat duhet hulumtuar:

0 Shqyrtimi i situatave me qéllim konstatimi se sistemi lokal pér
paralajmérim té hershém éshté opcioni mé adekuat pér zvogélimin e rrezigeve
né bashkési. nése ekziston enti meteorologjik ose sistemi nacional pér
paralajmérim tlé hershém, duhet konsultuar dhe duhet kycur né sistem.

0 Caktoni anétaré té bashkésisé té cilét kané marré pjesé né stérvitjet pér
paralajmérim té hershém dhe gé mendojné se éshté né dobi té ekzistojé sistemi
lokal pér paralamérim té€ hershém. bashké pércaktoni nivelet e
rreziqeve/frekuencés sé rrezigeve dhe numrit té vullnetaréve té interesuar qé do
té merrnin pjesé né kéto aktivitete né nivel lokal.

0 Formoni komitete pér paralajmérim té hershém né nivel lokal, si p.sh.
Komitet pér zhvillim té bashkésisé ose Komitet té fshatit pér gatishméri gjaté
katastrofave.

- Organizoni trajnime pér paralajmérim té hershém pér vullnetarét, ku do
té diskutohen treguesit té cilat do té pércillen nga ana e bashkésisé pér
identifikimin e ndonjé rreziku mé té réndésishém. trajnimi duhet té inkorporojé
module pér komponentat e sistemit pér paralajmérim té hershém (shih kapitullin
D).
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Parime udhéheqgése pér monitorim 3:

Aktivitetet publike pér monitorim mund t'i motivojné bashkeésité

Pércjellla e inormacioneve pér monitorim éshté me réndési, me qéllim té
detektimit té trendeve. Analiza e rregullt e trendeve ndihmon né parashikimin,
gjé gé ndihmon né dhénien e paralajmérimeve té caktuara. Njé nga ményrat e
shpalljes sé trendeve té detektuara pérmes sistemit pér paralajmérim té
hershém éshté ato té shpallen publikisht.

Shpallja e informacioneve nuk do té thoté shpallje e paralajmérimit, por shérben
si pérkujtues ditor se informacionet mund té jené ndryshim i madh. Bilbordet
dhe posterét né lokacione publike té cilat pérmbajné informacione pér
paralajmérim té hershém jané udhézues pér kéto ndryshime. Anétarét e
bashkésisé té cilét asnjéheré nuk kané qené pjesé e trajnimeve pér
pérvetésimin e aftésive lidhur me rreziget dhe monitorimin e tyre, jané té
interesuar pér marrjen e kétij lloji informacionesh.

Kéto bilborde mund té jené té thjeshta, si p.sh., né formé té numrave té
shkruara para ndértesés s& komunés. Nése ka qasje né mé tepér burime,
pérreth tregut mund té vendosen tabela ose shenja tjera né qytet pér t'u
shkémbyer informacione té€ ndryshme lidhur me rreziget e ndryshme.



Aktivitete té cilat duhet hulumtuar:

0 Duhet vendosur cilat indikatoré ose informacione t€ marra nga burime té
jashtme duhet t'i pércjellé komitetit/ekipi, dhe ato éshté e nevojshme té pércillen
né publik.

0 Bisedoni c¢faré ndikimi mund té arrihet pérmes shfagjes sé kétyre
informacioneve né bashkési dhe pércaktoni ményrén se si do té matet ndikimi i
tyre.

O Pércaktoni cilat materiale jané me interes té€ madh lokal pér pérgatitien e
tabelave pér shpallje dhe loboni ose siguroni mjete té nevojshme.

0 Pércaktoni radhitjen e detyrave pér vullnetarét dhe geveritarét lokalé né
lidhje me sigurimin dhe shpalljen e informacioneve.

Praktiké e miré:

Kryqi i Kug né Siera Leona, pérmes sistemit pér paralajmérim té hershém
pércolli dy rrezige dhe situata té€ ndjeshme né flip chart tabela, té cilat ishin té
vendosura né lokacionet gendrore népér fshatra.

Praktiké e mire:

Krygi i Kuqg i Kamboxhias, implementoi projektin pér radio komunikim té
dyanshém, me ané té st cilit vullnetarét e Kryqit té kuq dérgonin té€ dhéna pér
nivelin e lumit deri tek popullata. Ky projekt pérfshiu 38 fshatra té selektuara né
bazé té ndjeshmérisé sé tyre nga vérshimet, aférsia e tyre deri tek stacionet
matése, prezenca e vullnetaréve dhe interesi qé shfaqin geveritarét lokalé dhe
bashkeésité.

LLEN 1 LI 1] tLN 1Y

Népér fshatra vendosen bilborde me mbishkrim: “dje”, “sot”, “nesér”, “pasnesér”.
Parashikimet i jep Enti i hidrologjisé. Bashkésité alarmohen né rast té rrities sé
nivelit té ujit t& lumenjve. Ky sistem pér paralajmérim té€ hershém paraget
shembull pozitiv dhe si i tillé éshté inkorporuar né Startegjiné ¢[r zvogélimin e
rrezigeve nga katastrifat né Kryqin e Kuq té€ Kamboxhés.
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Praktiké e mire:

Né Mallagazi, Késhilli nacional dhe organizata KEAP, formuan sistem lokal pér
paralajmérim té hershém né Madagaskar. Qeveritarét lokalé selektuan
indikatoré lokal dhe pérgatitén tabela ,té cilat u vendosén né lokalitete publike
ku evidentoheshin indikatorét aktual.

Parime udhéheqgése pér monitorim 4:

Kur rreziget evoluojné, nevojitet monitorim

Né erén e ndryshimeve té€ médha klimatike, ashtu si¢ ndryshojné informacionet
pér rreziget, ndryshojné dhe informacionet lidhur me monitorimin e gjendjeve.
Pas secilés sezon ose ndodhi té lidhur me ndonjé rrezik, e réndésishme éshté
g€ ekipi’komiteti pérgjegjés pér paralajmérim té hershém tj'u rikthehet
informacioneve té grumbulluara dhe té béjé analizé té kaluarés.

etje té cilat duhet parashtruar:

O A mund té sigurojné aksion té menjéhershem dhe né kohé indikatorét té
cilét pércillen?

O A jané té instaluara né vende té duhura dhe a jané funksionale
instrumentet pér monitorim?

[ Sa éshté e dobishme dhe adekuate analiza e bashkésisé, né drejtim té
marrjes sé mesazheve gé vijné nga jashté?

0 Sa jané adekuate pragjet e caktuara té cilat pérdoren pér inicimin e
akcioneve ose dhénien e paralajmérimeve?

0 Sa shpallja e informacioneve nga monitorimi né publik i ka arsyetuar
géllimet? Cka mund té béhet né kété plan pér t'u pérmirésuar rezultatet? Kush
tjetér éshté i nevojshém qé ti marré kéto rezultate?
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Leksion i mésuar:

Ndodhén vérshimet né Australi. Me réndési té vecanté éshté té béhet evoluimi i
gjendjes dhe katastrofés. Né vitin 1970 u implementua norma pér nivel té ulét té
vérshimit, me c¢ka u paraqit nevoja pér mbyllien e urés gé kalon mbi lum. Mé
voné ura u zévendésua me ndértim mé té larté, por norma e implementuar pér
lartésiné e nevojshme té nivelit t& lumit pér t'u shpallur gjendje e vérshimit ngeli
e njejté deri né vitin 2000.

Kjo ishte rezultat i paralajmérimeve pér rrezik nga vérshimet, i dhéné nga
Agjencia pér parashikim, té cilat nuk ishin né pérputhshméri me situatén reale,
pér cka dhe bashkésia nuk i ka marré né konsideraté. Po té ndodhte vérshim i
pérmasave mé té médha, bashkésia sérish nuk do t'i merrte né konsideraté
paralajmérimet, duke i pasur parasysh normat standarde nga aspekti i vérshimit
té zonave.

Né kété doracak monitorimi éshté i veguar nga komunikimi, sepse aftésité dhe
mjetet qé ju duhen pér té pércjellur rreziget jané shumé té ndryshme nga
aftésité dhe mjetet e nevojshme pér dhénien e paralajmérimit (komponenti 3).
Njé njeri i caktuar i cili éshté i afté pér vézhgim, matje dhe analizé té
informacioneve, mund té mos i keté kapacitetet e nevojshme pér komunikim té
paralajmérimit, dhe anasjelltas. Né ményré paralele, instrumentet té cilat
pérdoren qé pérdoren pér matje nga vérshimet gjaté monitorimit té aktiviteteve,
nuk jané té njéjta me ato qé pérdoren pér pércjelien e mesazheve pér
paralajmérim.

Komponenti 3 i sistemit pér paralajmérim té hershém

Nése sistemi pér paralajmérim té hershém éshté vendosur si duhet dhe né
meényré figurative paraget trupin e njeriut, aftésia pér tu pérgjigjur jané duart dhe
kémbét: duart ndihmojné qé té pérgatitet pér rrezikun, ndérsa kémbét e ¢ojné
trupin mé larg katastrofés. Pérmirésimi i gjendjes sé trurit dhe sinjalet té cilat ai i
dérgon (lidhur me rreziget dhe monitorimin) pa gené té pérgatitur duart dhe
kémbét, nuk éshté né dobi té bashkésisé. Né kété kapitull béhet fjalé si duhet
pérgatitur duart dhe kémbét e sistemit.
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Pyetja e paré tek aftésia pér t'u pérgjigjur éshté: “Pér ¢ka dhe né cilin drejtim
éshté orientuar pyetja joné?”

Parime udhéheqgése pér aftésiné pér pérgjigjen numeér 1

Tek sistemet pér paralajmérim té hershem duhet siguruar pérgjigje ndaj
paralajmérimit té hershém, e jo ndaj karastrofave

Bashkésité duhet té jené té gatshme té pérgjigjen atéheré kur rreziku mund té
shéndérohet né realitet. Kétu pérgjigja ka té béjé me paralajmérimin, e jo me
katastrofén. Mbani mend gé katastrofat mund té shmangen, ndérkaq sistemi
pér paralajmérim té hershém éshté mjet i cili ndihmon né shmangien e tyre.
Duhet té jemi té pérgatitur té pérgjigiemi gé né momentin kur kuptojmé se
kanoset rreziku ose pérgatitet t¢é ndodhé ndonjé ngjarje e rrezikshme.
Paralajmérimi i hershém shérben si alarm dhe na bén me dije t€ marrim
parasysh disa opcione té cilat jané organizuar nga ana joné.

Kapaciteti pér t'ju pérgjigjur, nénkupton aksionet té cilat kané té béjné me
pérgatitien ose me uljen e ndikimit t€ rrezikut ose katastrofés. Bashkésia
llogaritet “ e pérgatitur pér pérgjigje”, atéheré kur di, ka ushtruar dhe ka mjete
pér té organizurar aksione adekuate pér pérgjigje.

Para se té fillojé té pérdoret termi ulje e rrezikut nga katastrofat, shumé
prakticiené ishin té fokusuar né sigurimin e pérgjigjeve né rast katastrofash.
Ndihma gjaté katastrofave, rehabilitimi dhe rekonstruimi, pérmbajné aspekte té
pérgjigjeve gjaté katastrofave.

Ekzistojné shumé mjete dhe mekanizma pér pérgjigje né rast t& katastrofave.
Ky doracak ka njé géllim tjetér: té parandalojé katastrofat pérmes paralajmérimit
té hershém, me c¢ka pérgjigja né rast katastrofash béhet mé pak e nevojshme.
Tek paralajmérimi i hershém, pérgjigjemi ndaj paralajmérimit pér t'ju shmangur
katastrofés.

Céshtja e dyté kryesore pér sa i pérket aftésisé pér pérgjigje éshté "Cilat jané
mundésité standarde pér pérgjigie pasi t€ kemi marré ose dégjuar
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paralajmérimin?" Pérgjigja varet shumé nga rreziku dhe nga periudha né mes
paralajmérimit nga rreziku, dhe momentit kur ndodh rreziku.

Ményra mé efektive pér t'iu pérgjigjur késaj pyetje éshté té kryhet njé stérvitje e tillé si
ato té organizuara nga Federata Ndérkombétare e Kryqit t&€ Kug dhe Gjysméhénés sé
Kuge, né c¢farédo niveli (né bashkési ndérmjet personelit pérgjegjés pér menaxhimin e
rrezigeve /katastrofave, nivelin e zyrtaréve oficial qé jané bartés té politikave dhe
legjislacionin né nivel té donatoréve). Té ju pérkujtojmé se, parimi udhéhegés numér 6
né Kapitullin 2 ka té béjé me kohén e nevojshme né té cilén paralajmérim duhet té
jepet pér té siguruar njé pérgjigje. Qéllimi i kétij ushtrimi éshté té theksojé nevojén pér
té menduarit sistematik mbi até qé mund ju dhe njerézit rreth jush té béni brenda 6
muajsh, 10 ditéve ose 12 oréve. Cka mund té béni ju dhe njerézit rreth jush sot nése
kuptoni se do té ndodhé vérshim i shtratit t& lumit pér 1 vit, disa muaj, njé javé, 8 oré
ose brenda 15 minutash?

Tabela 12: Pérgjigje né periudha té ndryshme kohore

Té plotésohet nga [ Porosia pér [ Aksione té [] Aksione té
bashkésité paralajmérim té hershme adekuate hershme té cilat
hershém éshté té cilat jané té jané té mundura

K.(.’hé e__ne\_/_oj_shme_ realizueshme sot me ané te
per pergjigje Si pérkrahjes
rezultat i porosisé

Vjet

Muaj

Javeé

Dité

Minuta (tash)
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Kjo stérvitie rekomandon té pérgatitet nga njé tabelé pér c¢dolloj rreziku sipas
shembullit t&€ tabelés 12. Shembull pér pérpilimin e tabelave té tilla mund té
gjenden né aneksin (pér ciklone, vérshime té lumenjve, thatésira, cunami,
vullkane si dhe vérshime nga té reshurat).

Té menduarit sistematik lidhur me aktitivitetet pér pérgjigje ndaj rrezigeve
potencial, né nivelin tuaj, pa burime plotésuese (kolona 2) &shté qgéllimi kryesor i
kétij komponenti. Kolona 3 jep udhézime lidhur me programe né té€ ardhmen pér
zvogélimin e rrezigeve nga katastrofat. Stérvtja mund tju ndihmojé
prakticienéve c¢do nivel lidhur me pérgatitien dhe lobimin pér sigurimin e
intervenimeve adekuate (pér té cilat mund té nevojitet pérkrahje) né periudha té
ndryshme kohore me q@éllim bashkésité té jené mé té sigurta, si
psh.implementimin e disa infrastrukturave té caktuara ose zgjidhjeve
tekonologjike né pérputhshméri me nevojat.

Meqé kjo stérvitie mund té jeté e dobishme pér gjihté bashkésing, zgjidhja meé e
miré éshté qé ato veté t'i plotésojné formularét, pa kurrfaré paragjykimi pér
pérgjigjet qé do t'i japin (ndoshta do té ishte miré menaxhuesit pér zvogélimin e
rrezigeve nga katastrofat té plotésojné kolonén e cila ka té béjé me
paralajmérimin e hershém). Sidoqofté, paraqitet nevoja pér dhénien e
instruksioneve gjaté dhénies sé& pérgjigieve lidhur mé rangimin ose
pérputhshmériné, si dhe té ndihmohet gjaté kufizimit t& parashikimit se gjéra té
caktuara mund té ndodhin ose té realizohen.

Zbatimi i késaj stérvitjeje me bashkésité mund té ofrojé shum zgjidhje inovative
pér t'u pérballur si dhe pérgjigje pér zbutjen e démeve dhe humbjeve. Pasi té
pércaktohen opcionet pér pérgjigje, aktivitetet pér trajnim si dhe shfagjen e
informacioneve né publik, njerézit do t&€ munden mé miré dhe mé qarté t'i
mendojné rreziget si dhe té ofrojné kontribut adekuat pér té gjetur zgjidhje té
pérshtatshme.

Pastaj mund té zbatohen aktivitete té thjeshta pér zbutjen e gjendjes né nivel té
bashkésive (me periudha té caktuara kohore pér alarmim (né kohézgjatje prej
disa oréve ose edhe mé gjaté), pér pérforcimin e brigjeve té lumenjve me réré
(gjaté vérshimeve), vénien e sendeve té rénda mbi c¢ati (gjaté stuhive),
adaptimin e materialit ndértimor rezistenté ndaj ujit (gjaté rreshjeve t&€ médha),
si dhe pastrimin e mbeturinave nga kanalet népér vendbanime (pér té kufizuar
rreziget nga vérshimet dhe zjarret). Vénia e rezervoaréve me ujé té pijshém mbi
nivelin e vérshuar, pér t€ mos u kontaminuar, paraqget edhe njé sfidé plus.
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Praktikée e miré:

Kryqi i kug i Kamboxhias ka ndihmuar fshatarét né krahinat Kandal, Cartier dhe
Prei Wong pér té ngritur nivelet e shtépive dhe mallrave dhe pér t'i zhvendosur
ato gé té jené mé té sigurta dhe té mbrojtura nga pérmbytjet qé priteshin né
vitin e ardhshém. Fshatarét nuk mendonin pér ngritjen e nivelit té tokés pérgjaté
brigjeve té lumenjve deri né fillim té projektit pér shpérndarjen e metodave té
thjeshta pér t'u pérgatitur pér mbrojtjen nga pérmbytjet.

Sistemi pér paralajmérim t€ hershém duhet t&€ shérbejé si njé mjet pér té€ siguruar
pérgjigje kthyese nga banorét e komunitetit; varésisht nga konteksti kulturor kjo mund
té jeté njé kuti pér propozime, kontakt formular i postuar né internet ose thjesht
grumbullim i t& dhénave nga programet shkollore té€ nxénésve (p.sh. vullnetarét mund
té organizojné aktivitete me nxénésit pérmes té cilave mund té€ mblidhen informacione
si detyré shtépie).

Aktivitete gé duhet hulumtuar:

0 Pérgatisni formular- tabelé pér secilin rrezik sipas shembullit nga tabela
12 (plotésoni kolonén nr.1 pér paralajmérim té hershém me mesazhe adekuate).

0 Organizoni takim né nivelin tuaj (institucion apo komunitet) dhe punoni
né grupe té vogla pér t'i plotésuar formularét, njé grup pér ¢do rrezik.

O Jepni kohé gé té shqyrtohet secila ide; mos i hedhni poshté ideté pa i
diksutuar paraprakisht.

0 Kycni né dikskutim dhe fémijét, t¢ moshuarit si dhe studentét. Ky lloj
aktiviteti mund té jeté interesant pér secilin dhe ata mund té jené mé kreativ se
té rriturit dhe jané burim i miré i zgjidhjeve inovative. Nése éshté e nevojshme,
stérvitien béjeni vegcmas pér burra, vegmas pér gra, nése natyra e stérvitjes e
imponon kéteé.

Ndodh qé kjo stérvitie té ofrojé mé tepér aksione té ndryshme, dhe éshté
véshtiré pér t'i ndaré té dobishmet nga mé pak té dobishmet, ose pér té vepruar
sipas prioritetit.

Parime udhéheqése pér aftésiné pér pérgjigjen numer 2

Tendenca pér té organizuar aktivitete robus pér péergjigje
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Termi robusten, né zhargonin e pérditshmérisé dmth. i fugishém. mirépo, né
shkencé ka njé pérdorim dhe kuptim mé té gjéré.aktivitetet pér pérgjigje té forté
ndaj paralajmérimit t& hershém, jané té dobishme, edhe nése fatkegésia nuk
ndodh si¢ éshté planifikuar (pér shembull paralajmérim i rremé). Investimi né
aktivitete té tilla nuk pérmban rrezige, sepse veprimet e ndérmarra mund té
shérbejé pér njé qgéllim tjetér.

Fugia gjithashtu dmth. mé tepér veprime qé jané té pérbashkéta pér t'u zbatuar (dhe té
cilat mund té jené té€ dobishme) gjaté rreziqeve té ndryshme. Pérpjekjet pér té
ndérrmaré aktivitete rast té rrezigeve té€ veganta jané té€ dobishme edhe gjaté njé
alarmi té rremé. Sigurisht, duhet dhéné pérparési aktiviteteve gé mund té shérbejé pér
géllime té shumta. kjo éshté dhéné né shembujt e dhéné mé poshté:

Praktiké e mire:

Né Antigua dhe Barbuda, Plani nacional pér gatishméri gjaté katastrofave
(www.oas.org/cdmp/schools/anbplan.htm) éshté pjesé e pérpjekjeve té pérgjithshme té
kombit pér té forcuar aftésiné pér té reaguar né raste urgjente. Shkollat jané pérdorur si
strehimore gjaté fatkeqésive késhtu gé ato duhet pérmbushur standardet minimale.
Plani éshté pérgatitur né kuadér té pérpjekjeve pér té pérfshiré komunitetet né
vlerésimin e ndjeshmérisé, implementimin e njé kornizé€ té pérshtatshme ligjore, dhe
mirémbajtjen e objekteve gé pérdoren nga fémijét né pérditshméri si dhe né rast té
fatkegésive.

Praktike e mire:

ECHO dhe disa partneré té tjeré né Madagaskar i organizojné komunitetet pér té
ndértuar strehimoret nga stuhité gé€ shérbejné njékohésisht si zyra administrative pér
pérgatitien e komiteteve gjaté katastrofave.

Praktike e mire:

Né Malavi u realizua njé projekt pér té ngritur nivelin e gezmave pér ujé pér té siguruar
mbrojtjen e ujit nga ndotja gjaté pérmbytjeve. Vendi gjithashtu béri ndértesat shtesé pér
té shérbyer si strehimore té cilat njékohésisht pérdoren edhe si shkollé pér fémijét.

Né ményré qé pérgjigja té jeté e ploté pér njé periudhé mé té gjaté kohore, nevojitet té
mbéshtetet né njohurité dhe burimet gé jané né dispozicion né nivel lokal. Mjetet e
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jashtme financiare mund té sigurohet pér njé periudhé té caktuar kohe, por komunitetet
nuk duhet té mbéshteten mbi to dhe duhet né vazhdimési té kérkojné burime
alternative pér financimin e kétyre aktiviteteve. Pasi té keni pércaktuar prioritetet,
aktivitetet pér ndértimin e zgjedhjes sé pérshtatshme duhet t€ gjejné vendin e tyre né
planet, dhe subjektet operative duhet té pérfshijné ato né strategjité e e duhura
operative.

Parime udhéheqése pér aftésiné pér t'iu pérgjigjur numrit 3:

Inkorporim i aktiviteteve pér pérgjigje ndaj katastrofave, né planet vjetore
pér gatishmeéri gjate situatave emergjente dhe sigurim i mjeteve finansiare

Mekanizém i réndésishém pér menaxherét pér t'u ballafaquar me rreziget gjaté
katastrofave jané planet gjaté situatave emergjente. Ato duhet rregullisht té ripértrihen
né nivel lokal.Gjithashtu duhet té keté procedura operative si dhe kush duhet té veprojé
né raste emergjente. Né planet e veprimit gjaté situatave emergjente duhet patur njé
kapitull i vecanté pér paralajmérim té hershém. Né kété kapitull duhet té shprehet qarté
se kush éshté pérgjegjés, pér cka dhe si duhet pérgjigjur né rast t& paralajmérimit té
paré, té dyté dhe té treté gjaté rrezikut t& pashmangshém.

Proekcionet afatgjata pér njé rajon / vend, né pérputhje me parashikimet pér ndikimin e
ndryshimeve klimatike, duhet té aplikohen pér periudhén gé€ pason. Planifikimi pér
menaxhimin e rrezikut nga fatkegésité nga katastrofat nuk éshté i bazuar vetém né
pérvojén paraprake, por né té "priturit e t&€ paparashikuarés."

Parime udhéheqgése pér aftésiné pér t'ju pérgjigjur numrit 4:

Pérsosje pérmes stérvitjes: testim i aktiviteteve pér gatishmeri

Stérvitiet dhe simulimi duhet t€ béhen qé té testohet gatishméria gjaté
katastrofave dhe té pérgatiten plane adekuate pér raste urgjente si dhe té
pérgatitet komunitetet pér veprim. Rezultatet e kétyre simulimeve apo
aktiviteteve gjaté ndonjé emergjencé té caktuar, duhet me kujdes dhe
rregullisht t& analizohen me géllim té pérmirésimit té sistemit t& pérgjithshém
pér paralajmérim té hershém. Eshté e réndésishme té& mbahet mend se edhe
pse ekziston frika gjaté situatés aktuale(sidomos gjaté kohés sé
jashtézakonshme kur ka njé periudhé té shkurtér pér paralajmérim), me kohé
njerézit fillojné té pérballen me frikén e tyre dhe i pérmirésojné reflekset e tyre
dhe mundésiné e shpétimin e jetés.

Disa aktivitete nuk jané aspak kreative, por luajné njé rol té€ réndésishém dhe
ky¢ né kuadér té pakos pér paralajmérimin e hershém. Evakuimi éshté njé nga
ato aktivitete. Eshté théné se né qofté se rreziku nuk mund té kontrollohet,
njerézit duhet pérshtatur atij (duhet forcuar objekti i shtépisé ose té ngritet
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objekti mbi nivelin ekzistues) me ¢ka forcohet géndrueshméria ndaj rrezigeve.
Nése nuk mund ti pérshtateni rrezikut, opcioni i fundit éshté ikja nga ai.

Ka raste kur e vetmja pérgjigje pér paralajmérim nga rreziku éshté evakuimi i
shpejté apo strehimi né njé vend té sigurt. Krijimi i rrugéve té evakuimit
emergjent dhe sinjalet, krijimi dhe mirémbajtja e strehimoreve si dhe bindja e
njerézve pér t'u larguar nga zonat e rrezikshme jané aktivitete té réndésishme
gjaté kércénimit nga rreziku. Ka njé numér té€ madh dokumentesh dhe
doracakésh té dedikuar pér veprim dhe organizimin e evakuimit, prandaj dhe
kété géshtje nuk do ta trajtojmé mé né kété doracak.
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PARIME UDHEHEQESE TE SHOQATES NDERKOMBETARE TE KRYQIT TE
KUQ DHE GJYSMEHENES SE KUQE

HUMANIZEM

Shogata ndérkombétare e Kryqit t& kuq dhe Gjysméhénés sé kuge lindi si
rezultat i déshirés pér t'ju ndihmuar té plagosurve né vendet e luftés si dhe pér
té parandaluar dhe lehtésuar vuajtjet e njeriut, kur kjo éshté e mundur. Qéllimi i
levizjes éshté té mbrohet jeta dhe shéndeti i njeriut si dhe respekti pér té.
Promovon tolerancé té ndérsjellé, bashképunim, mirégenie dhe page pér té
gjithé.

OBJEKTIVITET

Nuk bén diskriminim mbi baza nacionale, racore, fetare dhe klasore ose politike.
Pérpiget gé t'i lehtésojé vuajtjet e individéve i udhéhequr nga nevojat e tyre,
duke u dhéné prioritet rasteve emergjente.

NEUTRALITET

Me qéllim gé té gézojé besim te té gjithé, Lévizja nuk guxon té marré ané gjaté
konflikteve ose té merr pjesé né situata kontraverze qé kané té béjné me
natyrén politike, racore, fetare ose ideologjike.

PAVARESI

Shoqgata éshté e pavarur. organizatat nacionale edhe pse veprojné si plotésim i
shérbimeve humanitare té qeverive dhe jané objekt i rregullimit né kuadér té
legjislativés nacionale, e kané té domosdoshme ta ruajné autonominé dhe té
mund té veprojné né ¢do kohé, né pérputhshméri me parimet e Shoqatés.

SHERBIM VULLNETAR

Kjo éshté lévizje pér dhénien e ndihmés vullnetare dhe nuk éshté e inspiruar
nga motivet pér kompensim material.

UNITET

Né kuadér té njé shteti, mund té keté vetém njé organizaté nacionale e Kryqit té
kuqg ose té Gjysméhénés sé kuge. Duhet té jeté e hapur pér té gjithé dhe ta béjé
punén humanitare né territorin e gjithé vendit.

UNIVERSALITET

Shogata ndérkombétare e Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuge, ku té gjithé
organizatat qé e pérbéjné kané status té barabarté si dhe obligime dhe
pérgjegjési pér ndihmé té ndérsjellé, vepron né mbaré botén.



